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4.0 VOORWOORD

De juridische faculteit is er, na diverse vergeefse pogingen, uit-
eindelijk in geslaaqgd een groot assortiment van studierichtingen in te
steilen. Deze studierichtingen zijn echter van zo'n recente datum, dat
- het nauwelijks mogelilk 1is een beschrijving te geven van de gemeen-

aschappelljke en specifieke elementen in deze studles.

Wat de faculteit (grotendeels) gemist heeft, zijn de postdoctorale
beroepsopleidingen: hoewel de opleiding tot kandidaat-notaris door de
faculteit verzorgd wordt, is de voortgezette opleiding tot rechter en
tot advocaat bij de beroepsverenigingen terechtgekomen; voor die op~-
leidngen verschaft de faculteit de basis. Het 1is van belang te be-
nadrukken hoe recent die ontwikkeling is: nog in 1949 meent de com—
missie-Pompe dat beroepsspecialisaties aan de faculteit thuishoren. De
poging om de meesterexamens tot postdoctorale faculteitsexamens te
maken was eigelijk al eerder (blj de herziening van het academisch
statuut in 1921) mislukt; de meesterexamens waren toen in feite iden-
tiek met de (meeste) doctoraalexamens geworden.

In nog eerdere tijden (bij de HO-wet 1876) had de faculteit het
propedeutisch examen aan het gymnasium verloren, met als gevolg dat de
rechtenstudie - met de letterenstudie - de kortste studieduur kent.

In dit deeltje heb ik een overzicht gegeven van enkele ontwikke-
lingen in de juridische faculteit van 1815 tot 1980. Veel steun heb ik
daarbij gehad van professor Feenstra, die bereid was een eerdere
versie van commentaar te voorzien. Daarvoor mijn dank. Ook mr.
Clarkson, van de Onderafdeling der Wijsbegeerte en Maatschappijweten-
schappen van de T.H. Eindhoven, heeft die versie becommentarieerd: ik
ben hem daarvoor zeer erkentelijk.

De bijlage handelt over Indologie, welk overzicht ik enige jaren
eerder geschreven heb. De nauwe binding dle er lange tijd tussen de
Indische vakken en de juridische faculteit bestaan heeft, 1lijkt vol-



doende rechtvaardiging voor opname op deze plaats.

Tenslotte dank 1k degenen die mij bij de vele vertragingen ten
gevolge van de 1invoering van een tekstverwerkingssysteem geholpen
hebben dit werk voort te zetten, in het bijzonder mevrouw Zuiderweg en

mevrouw Bott.

Nuenen, december 1984



4.1 INLEIDING

J. Versluys (1878; Derde Gedeelte:; blz. 154 e.v.) citeert uitvoe-
rig het negentiende vertoog van december 1731 in de Hollandsche
Spectator, waar Justus van Effen de draak steekt met rijkeluiszoon-
tjes, die, los van hun intellectuele vermogens, kans zien "den eernaam
van der Regten Doctor te verdienen en te verkrijgen en die doorgaans,
door de zo even genoemde dringredenen, tot Yver en V1yt niet worden
aangezet". Van Effen beweert dat er onder de honderd geen drie zijn
die "op hunne eigene wieken zich tot eene eerlyke Promotie verheffen".

In 1815 stelt men door middel van het Organiek Besluit (de voor-
loper van de Hooger Onderwijswet 1876) in de faculteit naast het ge-
wone doctoraat in het Romeinse en het hedendaagse recht, cen eenvoudig
doctoraat in, "ten behoeve van vreemdelingen en van hen, welke eenen
wetenschappelijken titel verlangen". Daarnaast wordt het van 1840 tot
1876 alleen in de juridische faculteit (weer) mogelijk op stellingen
te promoveren (evenals dat in de periode 1895-1921 toegestaan zou
zijn). Naar de reden behoeft men niet lang te zoeken: de commissie-
1828 (commlissie Roéll voor het hoger onderwijs) klaagt over de
gewoonte proefschriften door anderen te laten schrijven, in het bij-
zonder in de juridische faculteit. Trouwens Justus van Effen had in
bovenvermeld stuk al betoogd dat sommige studenten de wetten over
welke zij - volgens het studieprogramma - binnen 24 uur een gededu-
ceerde verklaring moeten overleveren voor het doctoraalexamen, snel
naar de "Advocatemaker" brengen, die voor afhandeling zorgt. In 1901
tenslotte, zou de doctoraalscriptie, die overal verplicht was, in de
Juridische faculteit afgeschaft worden.

Dit zich niet op eigen wieken tot een eerlijke promotie verheffen
was uiteraard de verschillende commissies tot regeling van het hoger
onderwijs niet ontgaan, en ook door individuele auteurs wordt regelma-
tig bepleid de juridische studie om te vormen tot een uiterst prak-
tische opzet, zonder veel theorie. De commissie-1828 komt zelfs met
het in onze ogen absurde voorstel de doctorsgraad direct te koppelen
aan het doctoraalexamen: men zou dan een proefschrift kunnen schrijven
nadat de doctorstitel behaald was. Als voordeel van zo'n regeling



wordt gezlen dat de faculteit proefschriften dan niet slechts op
"strijdigheid met de openbare orde of met de goede zeden" (cf. het
Organiek Besluit, zou kunnen beoordelen, maar ook op kwaliteit.

In 1920/21 raakte het civiel effect echter gekoppeld aan het doc-
toraalexamen en niet meer aan de promotie: het aantal promotles liep
toen uiteraard snel terug. De "Advocatemaker" bleef wel, 21j het onder
de naam repetitor; ook blijven in later tijden de klachten over het
grote absenteisme op de collegebanken, vooral in de juridische facul-
teit; vele lieten zich zelfs niet eens inschrijven. zodat de officiéle
statistieken een hoogst onbetrouwbaar beeld geven.

Bij de beantwoording van de vraag waarom de jJjuridische faculteit
van oudsher zo aantrekkelijk was voor studenten van aanzienlijke her-
komst, is het van belang dat er weinig andere mogelijkheden voor
verdere studie waren: niet een leder wilde zich tot theoloog of tot
doctor in de medicijnen bekwamen. De faculteiten der letteren en wijs-
begeerte en die der wisen natuurkunde zouden pas In het laatste kwart
van de negentliende eeuw (in verband met de onderwijsbevoegdheid) meer
- studenten trekken: eerder werden deze faculteiten in hoofdzaak als
voorbereidende faculteiten gezien voor een theologische, juridische of
medische studie. In de Republiek had men trouwens maar één voorberei-
dende faculteit gekend, die van de filosofie. waarin natuurfilosofie
en humaniora verenigd waren. Ook Justus van Effen noemt in de acht-
tiende eeuw als alternatief voor een juridische studie uitsluitend
theologie of medicijnen. )

Daarnaast leverde een juridische studie van oudsher toegang tot
allerlel bestuurlijke functies rond een vorst of andere hoogwaardig-
heidsbekleder. De gewone (in de zin van lagere) rechtspraak kwam pas
op de tweede plaats, aangezlen die in onze streken tot 1815 (of tot de
Franse tijd) in hoofdzaak in handen van leken was. Het valt dus niet
te verwonderen dat vooral studenten van aanzienlijke herkomst zich tot
de rechtsstudie aangetrokken voelden, en dat de juridische faculteiten

tot zelfs lang na 1815 te kampen hadden met het ingewikkelde probleem
van de “"dure student"”.



Enkele achterqronden van de situatie in 1815

De Republiek had een groot aantal bercemd juristen gekend, die
volgens de beknopte 1lijst van Smits (1975), of de korte levens—
beschrijvingen van Van Heynsbergen (1925) in een drietal categorieén
in te delen zijn, te weten (a) degenen die zich vooral op de praktijk
toelegden en over procesrecht schreven en/of verzamelingen van rech-
terlijke uitspraken aanlegden; (b) de juristen die zich bezighielden
met het schrijven wvan commentaren op het recht van Justinianus, en {(c)
degenen die wetenschappelijke verhandelingen over het oud-vaderlands
recht schreven. Het =zijin vooral de juristen in categorie (b) die
internationale bekendheld kregen.

Hoewel enkelen van deze geleerde juristen als hoogleraar werkzaam
waren, en anderen een functie bekleedden bij een appélcollege, dan wel
als advocaat bij bijvoorbeeld de Hoge Raad, 1s het evident dat slechts
weinigen verbonden waren aan de lagere rechtbanken. En dat hangt samen
met de ontwikkeling van de rechtspraak in de Republiek, die ulterst
versnipperd was, en bovendien - bij de lagere rechtbanken - vrijwel
uitsluitend lekenrechters kende. Tenslotte werd er aan de universi-
teiten in hoofdzaak Romeins recht gedoceerd, terwijl dit recht in de
praktijk van de rechtspraak lang niet altijd gebruikt werd. De oudste
taak van juristen was dus niet 2zozeer de rechtspraak als wel het 1lid-
maatschap van Raden en Hoven rondom een vorst of regering, die zich
evenveel met bestuur en wetgeving als met het appélrecht bezighielden.
De trias politica zou naar de suggestie van Montesquieu pas met de
Revolutie ingevoerd worden. Wel schijnen al in de Republiek de leken—
rechters, zowel als de beschuldigde of procederende partijen, in toe-

nemende mate advies gevraagd hebben aan academisch gevormde Jjuristen.

Misschien zijn in onze streken juristen eerder als advocaat dan als
1id van de rechterlijke macht opgetreden, hoewel ook dat wat onzeker
is. Hermesdorf (1951) vond advocaten aangeduid met wuilteenlopende
termen als advocatus (erbij geroepenen), causidicus, prolocutor, taal-
man, practizijn, voorspreker, woordhouder; maar deze personen hadden
lang niet altijd in de beide rechten gestudeerd: veelal betrof het

door de praktijk gevormden. Hermesdorf vermeldt verder dat volgens de



Costumen van Ieperen, Kortrijk en oOudenaarde (1619)‘ de taalman of
procureur een gevandene in criminele zaken mocht bijstaan, mits het
vergrijp niet te ernstig was! De term advocatus komt zelfs voor in de
Capitularia (koninklijke decreten) uit 802 en 811, maar vermoedelijk
is daar de vertegenwoordiger van een klooster of een geestelijke voor
de wereldlijke rechtbank bedoeld, aangezien de geestelijkheid niet
voor de wereldlijke rechtbank mocht verschijnen. Het Hof van Utrecht
bepaalt in 1529 dat alleen geéxamineerden tot de balie toegelaten
mogen worden, maar er wordt niet vermeld waarover de kandidaten ge-
examineerd werden. In de Grote Raad van 1559 vindt men wel uitsluitend
academisch gevormde juristen. Vermoedelijk traden geschoolde juristen
na 15060 alleen op voor de Hoven, terwijl elders de taalman de plei-
dooien hield.

De rechtspraak was in de Republiek -~ en daarveor — als gezegqd
uiterst verbrokkeld geweest. Rijpperda Wierdsma (1937) beschrijft in
z1in dissertatie de ingewikkelde situatie inzake bestuur, wetgeving en
rechtspraak in het gewest Holland tijdens de Republiek; elders zal het
niet veel doorzichtiger geweest zijn. Het zou echter volgens Rijpperda
(blz. 119) onjuist zijn te menen dat onze voorouders tevreden waren
met die ingewikkelde toestand. Vanaf het begin van de Republiek heeft
men de verhouding tussen politie (bestuur) en justitie (rechtspraak)
als een probleem gezien: invoering van de trias politica onder Franse
inviced was dus in zekere zin een natuurlijke ontwikkeling.

Men ziet over het algemeen in perioden met een sterk centraal
gezag pogingen om de verbrokkeldheid in de rechtspraak te beperken.
Zulke pogingen zijn gekenmerkt door een neiging tot codificatie, waar-
door biljvoorbeeld gewoonterecht opgeschreven en geldig verklaard wordt
voor het betreffende gebied. alsmede door de eis van de regering een
functionaris te accepteren die de procesgang bewaakt, de rechter. In
die zin is de rechter van oudsher een vertegenwoordiger van het cen-
traal gezagq., hoewel andere constellaties ook voorkwamen

In onze streken was voor de revolutie het gangbare recht een meng-
sel geweest van Germaans., Romeins, kanoniek en leenrecht. Over het
oud-Germaans_recht is, afgezien van wat Tacitus en andere Romeinse
schrijvers erover vertellen, vrij weinig bekend, hoewel er verschil-

lende pogingen tot reconstructie gedaan z2ijn (Gerbenzon, 1972: blz.
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17-28). Het zal stamrecht geweest zijn, waarbij de leden van een stam
onder dezelfde regels vielen, en gewoonterecht dat met “volksrecht"
aangeduid kan worden., aangezien in de volksvergadering rechtgesproken
werd. De rechtsvorming geschiedde al doende tijdens de rechtzitting,
terwijl men het ongeschreven recht onthield door het ge- brulk van
vormen en symbolen en rechtsspreekwoorden. In hoeverre ele~ menten van
het Romeinse recht in dit Germaanse recht zijn doorgedron- gen, is
onbekend.

Maar het recht van de verschillende Germaanse stammen werd in de
periode 400-800, vermoedelijk onder invlced van de Frankische koningen
en/of de kerstening gecodificeerd in de zgn. leqes barbarorum, waarvan
bewaard zijn gebleven de lex Salica, lex Ribuaria, Ewa ad Amorem, lex
Frisionum, lex Saxonum en de lex Thoringorum. Verder van onze lands—
grenzen vindt men dan nog de Angelsakslische wetten, de lex Visi-
Gothorum, de lex Burgundionum, de Longobardische edicten, de lex Ala-
mannorum en de lex Baiuwariorum (Beleren).

Naast de leges bestaan er verzamelingen capitularia, verordeningen
van de Merovingers (decreta, edicta of constitutiones) en van de Karo-
lingers (capitula). Er zijn capitularia legibus addenda, dat zijn aan-
vullingen van het volksrecht, weliswaar afkomstig van de koning, maar
met toestemming wvan “"het volk" toegevoegd. Deze caplitularia hadden
personele, geen territoriale werking. De zgn. capitularia per se scri-
bendl zijn eveneens afkomstig van de koning (en diens raad): deze ver-
ordeningen golden voor het gehele rijk {(en hadden dus territoriale
werking) en groeiden uit tot rijksrecht, dat het volksrecht langzamer-
hand verdrong.

Behalve de leges en capitularia kent deze periode een reeks oor-
konden, die tot bewlijs moesten dienen, zoals schriftelijke getulgenis-
sen. En tenslotte zijn er formulierenverzamelingen, voor praktisch ge-—
bruik geschreven modellen voor rechtshandelingen (zie verder Vvan der
Heyden, 1968; De Blécourt—-Fischer, 1967).

Hoewel het Romeinse recht uiteraard in het oude Rome ontwikkeld
werd, is in onze streken voor de revolutie uitsluitend de codificatie
tijdens keizer Justinianus (527-565) van belang . Wel had het klassie-
ke Rome vele bercemde juristen geteld, maar deze geleerden oefenden

vooral later (Tellegen, 1974) als nevenberoep een bestuursfunctie uit:
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zo was de beroemde Ulpianus praefectus praetorio (zle verder Hermes-—
dorf, 1961; blz. 215-226). Ook waren onderwijsinstellingen op het ge-
bied der rechtsgeleerdheid van staatswege in het oude Rome onbekend.
Blijkbaar berustte het rechtsgeleerd onderwijs op particulier initia-
tief, hetgeen vermoedelijk inhield dat Romeinse juristen in het open-
baar, bijvoorbeeld in aanwezigheid van leerlingen, rechtsgeleerde
adviezen gaven. Wel zijn er in het klassieke Rome een aantal
leerboeken ge— schreven.

Ten tijde van Justinianus zijn er rechtsscholen te onderscheiden
te Berytus (Beiroet) in Phoenici&, Konstantinopel, Alexandrié. Ceasa-
rea, Antiochié, Athene, Rome en Karthago, waarvan de school te Berytus
in de vijfde eeuw de belangrijkste was., Justinianus sloot trouwens een
aantal van deze scholen en liet slechts de instellingen te Berytus,
Konstantinopel en Rome bestaan, zii het niet als exclusieve rechts-
scholen: het is in elk geval van de scholen te Rome en Konstantinopel
bekend dat aldaar naast recht ook grammatica, rhetorica en wijsbe-
geerte gedoceerd werd.

Uit het tijdvak tussen Justinianus en het ontstaan van de "facul-
teit der téchtsgeleerdheid" aan de universiteit te Bologna (1088) is
weinig bekend, hoewel Karel de Grote scholen stichtte onder andere te
Aken, Luik en Parijs.

De opleving van de rechtswetenschap te Bologna wordt algemeen toe-
geschreven aan de activiteiten van Irnerius en diens leerlingen.
Irnerius was magister artium en doceerde uit dien hoofde eligenlijk
filologie aan de filosofische of artiestenfaculteit. Maar blijkbaar
heeft hij kans gezien het onderwijs in de rechten afzonderlijk te
organiseren als vervolgschool op de filosofische faculteit.

Irnerius c.s. schreven glossen (kanttekeningen) bij de teksten van
het Corpus Juris Civills, de Justinlaanse wetgeving. Hermesdorf (1961;
blz. 301) meent dat de glossatoren met de rechtspraktijk te maken
hadden: mogelijk waren zij aan rechtbanken verbonden. Er is in de
twaalfde eeuw een grote hoeveelheid werk verzet in deze nieuwe facul-
teit: men hield zich niet alleen bezig met de Justiniaanse wetgeving,
maar ook werd het kerkelijk recht gebundeld en uitgebreid onder andere
door Gratlanus, terwijl de faculteit tevens het leenrecht becommenta-

rieerde . Maar in de eerste helft van de dertiende eeuw verdwijnt het
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werk van de glossatoren deels uilt Bologna; het wordt nu ook elders
voortgezet, voornamelijk te Orléans en aan andere Franse en Italiaanse
universiteiten.

Merkwaardigerwijze keert het centrum van de studie van het Romeinse
recht in de veertiende eeuw vanuit Orléans naar Italié terug, waar de
zgn. postglossatoren of commentatoren het zgn. jus commune vormden,
waarin ook elementen uit andere bronnen opgenomen waren, en dat als
"Romelns recht” naar West-Europa gebracht werd.

Het Corpus Iuris Civilis is sinds het werk van de glossatoren de
gebruikelijke naam voor de verzameling van wetboeken van keizer Justi-
nianus en bestaat uit de Institutiones, de Digesten of Pandecten, de
Codex Justinianus en de Novellen.

De Institutiones hadden de vorm van een leerboek waarin de grond-
beginselen van het recht werden ulteengezet. In 533 te Constantinopel
als wet uitgevaardigd, werd dit boek, evenals de volgende, als leer-
stof aan de scholen te Constantinopel en Beiroet gebruikt. De Digesten
of Pandecten vormen het belangrijkste deel van het Corpus Juris Civi-
1is; dit deel kwam in 534 gereed. De Codex, vermoedelijk in 534 tot-
‘standgekomen, heeft een eerdere versie gehad uit 529. Men vindt in
deze eerste drie delen vooral teksten uit de bloeitijd van het Romein-
se rijk.

Het kerkelijk of kanoniek recht is ontstaan uit verschillende ver—
zamelingen kerkrecht, waarvan genoemd kunnen worden (1) het Decretum
Gratiani (ca. 1140); (2) de decretalen van Gregorius IX (1234): (3)
het Liber Sextus Decretalium (1298); (4) De Clementinae (1317); (5) de
Extravagantes Johannis XXI1I (vijftiende eeuw); en (6) de Extravagantes
communes (eveneens vijftiende eeuw). In 1582 ontstond naast van het
Corpus Iuris Civilis de benaming Corpus Iuris Canonici.

Feine (1964) verdeelt de ontwikkeling van het kerkelijk recht in
een zestal periodes, te weten (1) die van het vroege christendom: (2)
die‘waarin de kerk, te beginnen met Kkeizer Constantijn sterk onder
Roméinse invlced komt en waarbij het kerkelijk recht in de verzameling
Dionysius Exigquus (ca. 500) een culminatiepunt kent. De betreffende
veréameling was nog in samenvatting in het rijk van Karel de Grote
bekend. (3) vermoedelijk wordt sinds de achtste eeuw het Germaanse

recht (of althans delen ervan) in het kerkrecht opgenomen onder andere
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door de macht van de Germaanse vorsten over de (platte-)landskerken,
maar ook door het eigenkerkenrecht ("particuliere” kerken en kloos-—
ters), dat de oudere doopkerkenen bisschopsorganisatles overvleugelde.
(4) Sinds de elfde eeuw verandert het wereldbeeld: niet de keizer is
meer het hoofd van het christendom op aarde, maar de paus. Het Ger-
maanse kerkrecht verdwiijnt geleidelijk, om plaats te maken voor het
klassieke kanonieke recht. onder andere door de wetgeving van de
pausen Alexander III en Innocentius III. Er ontstaat dan naast het
wereldlijk Corpus Juris Civilis een stelsel kanoniek recht, conform
het wereldbeeld van de middeleeuwer die de wereld tussen kerk en
keizer verdeelde. (5) In de vijfde periode, die inzet met het conflict
tussen de Franse koning Filips de Schone en paus Bonifatius VIII (en
waaruit het schisma 1378-1417 2zou volgen), begint de vorming van
nationale staten. Het kanoniek recht is dan nog wel universeel, maar
de geldigheid raakt door anticentralistische krachten en de hervorming
sterk beperkt. Het kanoniek recht wordt weer “kerkrecht". Dat is zeker
het geval na Napoleon, als het kerkrecht nog uitsluitend het recht
binnen de Katholieke kerk omvat.

be feodaliteit tenslotte, kende aanvankelijk nlet gecodificeerd
recht, maar berustte op de trouw van de leenman aan de leenheer, met
begrippen als "ban" (het oproepen van de vazallen door de leenheer),
"achterban” (de inlijving der horigen door de vazal), investituur en
hulde.

Na het verdwijnen van het leenstelsel als politiek systeem bleef
de "belening" met grond en later ook met ambten nog lange tijd be-
staan. Ook dit recht werd vooral te Bologna gecodificeerd.

"Ridderleen ontvangen konden oorspronkelijk slechts zij, die in
staat en gerechtigd waren leendiensten te bewijzen, =zodat uit-
gesloten waren geestelijken, vrouwen. onweerbaren, rechtspersonen,

gebrekkigen, joden, bastaarden en eerlozen" (van der Heyden; blz.
133).

Maar naderhand verdwenen dergelijke persoonlijke belemmeringen,
doordat belanghebbenden een vertegenwoordiger, leendrager, hulder of
momber konden aanwljzen, die de hulde en dienst verrichtte. Merkwaar-—

dig is ook dat rechtspersonen zoals steden en kloosters een sterfman
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moesten aanwijzen., bij wiens dood aan de verplichtingen voldaan moest
worden, die anders bij de dood van de leenman ontstonden. Men kon op
den duur vrijwel alles in leen geven, dat wil zeggen van huizen via
grondrechten, het recht om recht te spreken, benocemingsrecht van open-
bare ambtenaren, jacht- en visrecht, tot het recht op de wind. Aange-
zien de leenman dikwijls zelf weer als leenheer optrad, moet de ver-
warring in de feodale periode (en daarna) enorm zijn geweest: het is
nauwelijks voorstelbaar dat een ileder nog wist hoe de verhoudingen
precies lagen.

Het eigelijke leenrecht (libri feudorum, of jus feudale langobar-
dorum) ontwikkelde zich uit een heterogene verzameling bronnen (zie
Feenstra, 1974; blz. 109/110), waarvan vermoedelijk de zgn. Obertina
de oudste waren (circa 1160?). Dit “vreemde" element, dit 1is het
leenrecht, werd aan de Justiniaanse wetgeving toegevoegd.

Hoewel Karel V en diens voorgangers een aantal Hoven gesticht had-
den, die aanvankelijk met bestuﬁr en rechtspraak — later alleen met
rechtspraak — belast waren (1427 Hof wvan Brabant, 1428 Hof wvan Hol-
land, Zeeland en West-Friesland, 1499 Hof van Friesland, 1529 Hof van
Utrecht, 1547 (na een eerdere poging) Hof van Gelderland, en in 1553
het Hof wvan Overijssel dat in 1581 weer verdween), meent men dat
juristen pas omstreeks 1500 aan deze Hoven verbonden raakten.

In de Republiek treft men soms academisch gevormde juristen aan
als schepenen in de steden, maar bilj de plattelandsgerechten was dat
niet het geval. Ook opereerden sommige Jjuristen als advocaat voor de
hoven, en soms voor de lagere gerechten, terwijl weer anderen de
lekenrechters adviseerden.

Berents (1976; blz. 13) vermeldt dat tijdens Karel V in 1550 een
poging gedaan werd het aantal rechtsprekende instanties in de stad
Utrecht tot een drietal te beperken (de raad, schepenen en ouder-
mannen) maar hij voegt daar onmiddellijk aan toe dat er naderhand meer
instanties dan deze drie bij de rechtspraak betrokken waren. Ock tij-
dens de Republiek zou de organisatie van de "rechtbhanken” niet bijzon-
der overzichtelijk zijn, grotendeels een gevolg van de onduldelijke
bestuursstructuur. Politie en justitie (bestuur en rechtspraak) waren
nog steeds niet geheel gescheiden: de conflicten tussen de reglonale

hoven en gedeputeerden zijn daarvan een voorbeeld. Afgezien van de
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Hoven zullen juristen veelal als adviseur van strijdende partijen of
van de rechtbank zijn opgetreden, zonder dat er nog van "advocaten" in
de moderne zin sprake is: men vroeqg meestal schriftelijk advies aan de
geleerde juristen.

Hoewel het onderwiis aan de hogescholen in ons land in de zeven-
tiende eeuw grotendeels uit Romeins recht bestaan zal hebben., doceer-—
den sommige hoogleraren toch ook leenrecht en kanoniek recht (zie bij-
voorbeeld Siegenbeek, 1829; blz. 212 en 293; ook Kernkamp I; blz.
292). Volgens belde auteurs werd daarnaast soms staatkunde (= politi-
ca) onderwezen (ook Woltjer, blz. 31-35}.

Merkwaardig is overigens dat in 1693 de Staten van Holland, op ad-
vies van curatoren van de Leidse hogeschool, in plaats van één, twee
examens in de rechtsgeleerde facultelt trachtten in te voeren,
aangezien de studle in verval was geraakt. Men zou, om het doctoraat
of licentiaat in de rechten te Leiden te behalen, in het vervolg een
examen Romeinse geschledenis en staatsinstellingen, rhetorica en
moraalfilosofie moeten afleggen, naast het examen over Romeins,
feodaal- en kanoniek recht (Kernkamp I; blz. 286; Siegenbeek; blz.
245, 246). Dit plan werd echter niet gerealiseerd onder andere vanwege
het verzet der andere hogescholen (immers in dat geval zouden alleen
Leidse juristen in Holland en Zeeland mogen praktiseren).

In de achttiende eeuw en al eerder verschenen een aantal nieuwe
vakken op het programma, waarvan ik het staats- en volkenrecht en
vooral het natuurrecht noem (Siegenbeek; blz. 293). Kernkamp wijst nog
op het agrarisch recht dat door professor Trotz te Utrecht beoefend
werd (blz. 321). Het nieuwe staatsrecht schijnt., in tegenstelling tot
de zeventiende eeuwse staatkunde of politica, meer met vaderlandse
geschiedenis verbonden geweest te zijn. Johannes Voet had trouwens
naast het Romeinse recht ook al inheems recht (en mogelijk publiek
recht en internationaal privaatrecht) onderwezen. Maar Woltjer (blz.
31) constateert dat de ontwikkeling van het onderwijs in die tijd
moeiliik te volgen is.

Dit alles neemt niet weg, dat in elk geval tot 1815 het accent in de
faculteiten zeer sterk op het Romeins recht lag en dat daardoor de af-
gestudeerde juristen weinig praktijkgericht waren. Ook het achttiende

eeuwse natuurrecht was uiteraard nogal theoretisch geweest.
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Steeds weer leest men dat de faculteiten grote problemen hadden
met studenten die hoopten met behulp van een juridische graad (goed-
betaalde} bestuursfuncties te kunnen bemachtlgen. Deze studenten waren
in de regel afkomstig uit aanzienlijke families. Siegenbeek vermeldt
in Bijlage VIII enkele pogingen van de faculteiten in 1692 het onder-—
wijs niet al te zeer aan te passen aan de wensen van dit type studen-—

ten. Maar de klacht blijft, ook in volgende eeuwen.
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4.2 HET ORGANIEK BESLUIT 1815-1876

Vakken, examens, promoties

In 1815 kan men in de faculteit een tweetal doctoraten verkrijgen;
het "doctoratus juris romani et hodierni” en het “doctoratus juris"
(art. 85). Het doctoratus juris was een eenvoudig doctoraat "ten
behoeve van vreemdelingen en van hen, "welke eenen wetenschappelijken
titel verlangen” en waaraan geen rechten verbonden waren, Er was,
behalve het kandidaatsexamen, voor het doctoraalexamen "slechts de
schriftelijke uitlegging van eenen wet uit de pandecten en eene uit
den codex vereist, met verdediging van dezelve tegen de bedenkingen
der professoren”. Of dit eenvoudige doctoraat frequent verleend is,
kon ik niet nagaan.

Met de invoering van deze twee doctoraten was het achtenswaardige
Turis Utriusque Doctor” (doctor in het Romeins en kanoniek recht), dat
sinds de "School wvan Bologna" (1088 - +1200) aan de universiteiten
gangbaar wasl). althans in ons land vervallen. De protesten tegen
het I.U.D. waren al in de Republiek talrijk geweest, onder het motto
dat Kkanoniek recht vanaf de Reformatie in ons land niet meer geldig
was (dat dle protesten maar half gerechtvaardigd waren, zal ik verder-
op toelichten).

Het 15 een eigenaardigheid van de faculteit der rechtsgeleerdheid
dat er vele jaren een gemakkelijke en een moeilijke weg naar het doc-
toraat geweest 1is: zo was promoveren alleen op stellingen in deze
faculteit toegestaan van 1840 tot 1876 en opnieuw van 1895 tot 1921.
Ock zou in 1901 (s 195) alleen in de rechtsgeleerde studie de overal
verplichte doctoraalscriptie vervallen. Vermoedelijk hing dit samen
met de sociale herkomst van een groot deel der studenten in de facul-
teit. Verzijl (1936) zegt in elk geval dat men voor geld scripties (en

dissertaties?) kon laten maken (zie ook 4.1.).

Wat ‘betreft de in de faculteit gedoceerde vakken, schrijft het
OB jaarlijkse colleges voor over (a) de instituten; (b) de pan-
decten; (c) het natuurrecht; {(d) het staats— en volkenrecht;
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(e) het hedendaags burgerrecht; (f) het hedendaags lijfstraffe-
1ijk recht (hetgeen hier “"strafrecht" betekent -~ MG), te geven
aan elk der drie hogescholen.

De Leldse Hogeschool moest daar nog aan toevoegen (g)
staatkundige historie van Europa; (h) statistiek ({(zoiets als
socliale aardrijkskunde - MG); en (i) diplomatiek (volgens
Huizinga 1914, blz. 15, aanvankelijk de kennis om diplomata te
ontcijiferen en te verklaren, nodig voor aanstaande diplomaten.
Thorbecke schiijnt te Leiden diplomatiek tot diplomatie gemaakt
te hebben: staatkundige geschiedenis sinds de vrede van
Mindter).

In 1840 werden - in verband met de nileuwe wetboekan - aan de
1ijst van vakken voor alle drie de hogescholen nog een drletal
toegevoegd, te weten handelsrecht, burgerlijke rechtsvordering
en strafvordering (een wetboek van strafrecht zou eerst in 1886
ingevoerd worden).

Het doctoraalexamen Romeins en hedendaags recht omvatte een drie-
tal onderdelen, namelijk (1) een examen over het hedendaags burgerlijk
en lijfstraffelijk recht (hier krijgen in 1840 de nieuwe wetboeken,
uiteraard nog zonder het nieuwe strafrecht, een plaats -~ MG); (2) eene
uitlegging van twee plaatsen, een uit het Romeinse en een ult het
hedendaagse recht, welke te dien einde door de faculteit bij den
gqunstigen afloop wvan het vorige examen zullen worden opgegeven. Dit
examen zal daags na het evengemelde plaats hebben; en (3) het bewljs
dat men buitendien de lessen over de pandecten, over het staatsen
volkenrecht, over de statistiek des vaderlands, over de staatkundige
historie van Europa, over de staatshuishoudkunde, de medicina legalis
et forensis en over den hollandsen stijl en welsprekendheid bijgewoond
hebbe, voorzover die kollegién gehouden worden aan de akademie, waar
de graad gevraagd wordt (dit was alleen te Leiden - MG).

De faculteit kende één kandidaatsexamen., dat omvatte (1) een

examen over de instituten en van het Romeinse recht (vermoedelijk is
dit een drukfout, en zijn hler "de Instituten van het Romeinse recht”
bedoeld ~ MG) en (2) het bewljs dat men buitendien de lessen over de .
encyclopedle der rechtsgeleerde studién, over de historie van het
recht, over de historie van het vaderland en over het natuurrecht ge-
volgd heeft.

Het kandidaatsexamen was toegankelijk na een propedeutisch examen,
afgenomen door de letterenfaculteit (en de hoogleraar wiskunde), be-
staande uit (1) een examen over Griekse en Latijnse taalkennis, over



19

Romeinse oudheden en de algemene geschiedenis, alsmede (2) het bewijs
dat men buitendien de lessen over wiskunde en redeneerkunde met vrucht
gevolgd heeft (dit testimonium zou in 1826 vervangen worden door een
tweede examen: de klein-mathesis - MG).

Toelating tot de examens tenslotte verkreeq men met een verklaring
van een Latijnse school, of na een toelatingsexamen voor de letteren-
faculteit (afgezien van het merkwaardige experiment met een landelijk
toelatingsexamen van 1845 tot 1853; zie deel I 'De Wetgeving').

Tenslotte dient nog vermeld dat degenen die niet de voorgeschreven
minimum tijd (drie jaar na het propedeutisch examen) aan een hoge-
school doorgebracht hadden, verplicht waren de openbare promotie te
kiezen, hoewel men in het algemeen de Kkeuze had tussen private en
openbare promotie. Deze clausule sloeg vooral op diegenen die zich
voorbereid hadden op de universitaire examens aan een atheneum (te
Harderwijk tot 1818, te Franeker tot 1843 en te Amsterdam en Deventer
tot 1876), welke instellingen het recht van examineren misten. Aan de
athenea behoorden colleges te worden gegeven over (1) de instituten:
{2) de pandecten; (3) het natuurrecht; en (4) het hedendaags burger-
1ijk recht. Er kon slechts één juridisch hoogleraar aan elk der athe-
nea benoemd worden, maar het Amsterdamse atheneum kende al sinds 1806
een tweede hoogleraar

In het OB was ultdrukkelijk vermeld dat "het schrijven en defen-
deren van een specimen inaugurale, hetwelk of in eene uitgewerkte ver-
handeling over een of ander onderwerp tot de wetenschap behorende
waarin men de graad vraagt, of in uitgewerkte observatién over sommige
onderscheidene onderwerpen bestaan zal. Losse stellingen, zonder enige
redenering voorgedragen, zullen nlet aangenomen worden" (art. 107);
men heeft wel gesteld dat de toestemming die juristen in 1840 kregen,
wél op losse stellingen te promoveren, samenhing met de invoering van
de nieuwe wetboeken. maar erg overtuigend is dat argument niet.

De promotie kon privaat of publiek zijn, terwijl ook de (dure)
promotie “met de kap" toegestaan blijft. De private promotie wvindt
plaats in de faculteit tegen de oppositie der professoren, doch altijd
met opene deuren; de publieke promotie 1in het openbaar auditorium

tegen de oppositie van allen die zich daartoe opgewekt voelen. De
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private promotie geschliedt dus ten overstaan van de rector en de
secretaris van de senaat in een faculteitsvergadering, terwijl bij de
publieke promotie de hele senaat opgercepen wordt en dit gehele
lichaam ook beslist over de toekenning van het doctoraat.

Men vindt van tijd tot tiijd vermeld dat bij een publieke promotie
de vrienden van de promovendus niet een te groot deel van de tijd voor
oppositie in beslag mochten nemen. In de achttiende eeuw waren verde-—
A diging van het proefschrift en de eigenlijke promotieplechtigheid ge-
scheiden evenementen geweest, in een enkel geval met een tussenruimte
van bijna een Jjaar. Men had trouwens verschillende soorten disputa-
tiones gekend, waarbij aan een openbare disputatio nlet altijd het
recht van promotie verbonden was.

Opmerkeliijk is dat nog in 1841 te Leiden de studenten (en latere
hoogleraren) Cobet en Jonckbloet een disputatie zonder het recht van
promotie hielden, gevolgd door de uitreiking van een eredoctoraat. De
heren kozen deze vreemde omweg, omdat Cobet geen doctoraalexamen in de
letteren kon doen bij gebrek aan een testimonium van professor Thor-
becke, bij wie hij geen colleges wenste te lopen. Jonckbloet had in
het geheel geen examens afgelegd, omdat hij vrijwel alleen Nederlandse
taal en letteren bestudeerd had. Nog in datzelfde jaar verscheen een
KB waarbij bepaald werd dat aan studenten geen eredoctoraat verleend
mocht worden (Kernkamp II, 1936, blz. 91).

De hoogleraren waren tijdens het organiek besluit slechts benoemnd
in een faculteit, zonder specifieke leeropdracht: er werd verwacht dat
z1j de lessen onderling zouden verdelen, op gezag van curatoren. Aan-
gezien die verdeling tot vele conflicten leidde, zou in 1876 het sys-
teem van leeropdrachten ingevoerd worden dat nu, ruim 100 jaar later,
geheel verouderd is. Leiden mocht vier juridische hoogleraren aanstel-
len en Groningen en Utrecht een drietal; door de opheffing van de
athenea en de afscheiding van Belgié werd de bezetting echter ultge-
breid met adjunct-hoogleraren.
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Vernieuwingsvoorstellen

Behalve de invoering van de nieuwe wetboeken (1840) raakte ook het
vak natuurrecht geleidelijk op de achtergrond, dat in 1876 door wijs-
begeerte van het recht vervangen zou worden. In het rapport van de
commissie Roéll (1828/1830) vindt men de suggestie de faculteit om te
dopen tot een faculteit van rechts- en administratieve wetenschappen.
Andere commissieleden menen dat een afzonderlijk doctoraat "“theorie
van het administratief bestuur” (in Frankrijk "theorie de 1'admini-
stration" of "course de droit administratif" genoemd en in Duitsland
"Politik" of "Polizeywissenschaft") ingevoerd moet worden, maar de
meerderheid in de commissie is van mening dat er in het programma
genoeg vakken voor latere staatsdienaren opgenomen zijn. De suggestie
om naast rechtswetenschap een doctoraat staatswetenschappen in te
voeren, wordt verworpen, vooral omdat deze indeling in Duitsland (de
aan de in 1694 gestichte universiteit van Halle ingevoerde kamera-
listische graad - zie Ringer, 1983; van Houten, 1983 - ) niet geslaagd
was.

Zoals bekend zou de in 1876 in te voeren studierichting staats-
wetenschap al evenmin een succes worden. Pas in 1969 werden de zgn.
staatkundige richtingen in het academisch statuut opgenomen, maar toen
kenden de universiteiten al enige tijd - buiten de jJjuridische facul-
teit - "politiek-sociale wetenschappen".

In de commissie Roéll wordt ook het voorstel verworpen om het
Grieks in de toekomst voor juridische studenten niet meer verplicht te
stellen. De meerderheid van de commissie meent dat degenen die van
plan zijn een juridische studie te beginnen., op de Latijnse school
zowel onderricht moeten zijn in het Latijn als in het Grieks.

Een discussie maar aanleiding van de vraag in het rapport betref-
fende het bijwonen der colleges heeft niet speciaal op de juridische
studie betrekking, hoewel deze vraag, gezien het grote absenteisme op
de Jjuridische colleges, toch wel door juristen geinspireerd zal zijn.
De meningen der commissieleden inzake het dwingen van de studenten op
de colleges aanwezig te zijn, lopen ver uiteen (blz. 108-146 van het

rapport). Aangezien aan de zuidelijke hogescholen de verplichting be-
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stond de colleges bij te wonen, wensen sommigen dit systeem ook in het
noorden ingevoerd te zien. Maar anderen menen dat men het euvel kan
bestrijden door onverwachte responsiecolleges in te lassen, of van
tijd tot tijd de namen op te lezen. Andere leden menen dat er nu al te
veel colleges verplicht zijn en dat bovendien de lessen onpraktisch
zijn. Zoals ik elders vermeld heb, zou tenslotte het recht om examens
af te leggen, ongeacht waar men de betreffende kennis opgedaan heeft
- {bijvoorbeeld bij repetitoren) in het KB van 1830 vastgelegd worden.
Wel is men het eens over de noodzaak een minimum studietijd te hand-
haven, verdeeld over drie tijdvakken door de beide voorbereidende
examens en het doctoraalexamen/promotie. ‘
De commissie beveelt verder aan een proefschrift niet meer verplicht
te stellen voor het verkrijgen van de doctorale waardigheid: men zou
de doctorsgraad direct aan het doctoraaldiploma kunnen koppelen. Het
schrijven van een dissertatie dient overigens mogelijk te blijven,
eventueel na de verwerving van de doctorstitel; de faculteiten behoe-
ven dan dissertaties niet meer alleen af te wijzen als deze werkstuk-—
ken strijdig ziin met de openbare orde en de goede zeden, maar het
wordt dan ook mogelijk een dissertatie af te keuren vanwege de geringe
waarde. Men merkt op dat velen hun dissertatie door een ander laten
schrijven; dat promoveren te duur is vanwege de verplichting de dis-
sertatle te laten drukken (die verplichting zou in 1921, 5 226 af-
geschaft worden); ook is de verdediging volgens de commissie maar al
te vaak een schijnvertoning.

De commissie is er ook op tegen buitenlandse studenten te lokken
met eenvoudige examens, hoewel sommige leden in dit opzicht voor de
juridische faculteit een ultzondering willen maken.

De commissie Van Bwijck (rapport 1849) is wat meer expliciet met
betrekking tot de opmerkingen in de commissie Roéll over het afschaf-
fen van het eenvoudige doctoraat: de nieuwe commissie wenst ultdrukke-
1ijk twee gelijkwaardige doctoraten, namelijk in de rechten en in de
staatswetenschappen. In feite discussieert de commissie meer over de
toen voorgestelde “meesterschappen” ter afsluiting van de studles dan
over de doctoraten. Deze commissle wenst ook op grote schaal staats-—

examens in te stellen: elk examen dat tot een meesterschap voert zou
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door een staatscommissle afgenomen moeten worden, in.welké comuissie
eventueel ook de eigen hoogleraren zouden kunnen plaatsnemen.

Het eerste ontwerp-Heemskerk (1868) kent inderdaad twee doctoraal-
examens, met afzonderlijke doctoraten, waarbij de doctoraalexamens op
eenzelfde kandidaatsexamen gebaseerd zijn. Het ontwerp-Fock (1869)
schafte de faculteiten af en kende nog slechts studierichtingen in de
rechten en in de staatswetenschappen. Beide elindexamens (de meesters-
examens) zouden door een gemeenschappelijk eerste examen voorafgegaan
worden. Het eerste zowel als het eindexamen worden door staatscommis-—
sies afgenomen. Het ontwerp-Geertsema (1874) laat examens en titula-
tuur geheel aan de faculteiten over; men vindt in dit ontwerp slechts
een lijst van te doceren vakken. Het tweede ontwerp-Heemskerk (1874)
kent opnieuw twee doctoraten, die dit keer door middel van een eerste,
tweede en derde examen, waarbij de studierichtingen alleen het eerste
gemeen hebben, bereikt kunnen worden. De indeling blijft nog dezelfde
in het gewijzigd ontwerp-Heemskerk (1875), maar i1s in de definitieve
wet, waar opnieuw een kandidaats- en doctoraalexamen verschijnen,
verdwenen.

Wat de examenvakken betreft, valt op dat de “encyclopedie” welis-—
waar in 1868 tot de kandidaatsvakken behoort, maar in het ontwerp 1874
tot het tweede en niet tot het eerste examen gerekend wordt. De ency-
clopedie was niet synoniem met de latere "inlelding”, maar wat het wel
was, is bijzonder onduidelijk. Oud-vaderlands recht komt in alle drie
ontwerpen in het doctoraal- of tweede examen voor als examenvak. Het
zou niet als zodanig in het examen- en promotiereglement van 1877
voorkomen, hoewel het vak wel gedoceerd moest worden. Opvallend is dat
onder het eerste examen van het ontwerp-1874 naast geschiedenis wvan
het Romeins recht, de instituten en de staatshuishoudkunde, ook de
redeneerkunde opgenomen was. Dit ontwerp kent trouwens in het derde
examen voor staatswetenschappen ook het kerkrecht als examenvak, even-
als "geneeskundige politie" en “"gerechtelijke geneeskunde"” welke laat-—
ste keuzevakken meestal in beide richtingen in de verschillende ont-
werpen als examenvak opgenomen zijn. In het gewijzigd ontwerp-1875
verschijnt plotseling de “"wijsbeqeerte van het reqt” in het tweede

examen voor het doctoraat in de rechtswetenschap, kennelljk in de
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plaats van de encyclopedie uit het ontwerp~1874. Bovendien vindt men
in het gewijzigd ontwerp "de beginselen van het Fransch burgerlijk
regt” in ditzelfde examen opgenomen.

Het is duidelijk dat alle ontwerpen -~ behalve dat van Geertsema
~ mank gaan aan een te dgedetallleerde opsomming van examenvakken. In
de HO-wet zou uiteindelijk gekozen worden voor een opsomming in de wet
van te doceren vakken en een omschrijving van de examenstof in een
afzonderlijk “"examen— en promotiereglement".

Overziet men de lijst van in de faculteit te doceren vakken en de
examenvakken volgens het statuut van 1877 (zle onder de volgende
periode), dan blijkt dat de volgende vakken wel gedoceerd, maar nlet
geéxanineerd werden: wijsbegeerte van het recht, oud-vaderlands recht,
administratief recht, staatkundige geschiedenis en het internationale
privaatrecht (het laatste alleen te Leiden). Gerechtelijke geneeskunde
is onder de in de medische faculteit te doceren vakken opgenomen, maar

komt niet voor als examenvak in de juridische faculteit.

De faculteit onder het Organiek Besluit

De periode 1815-1876 1ijkt in formeel opzicht een statische
geweest te zljn: nieuwe studierichtingen zijn in de faculteit niet tot
standgekomen, hoewel de commissie—1828 wat aarzelend en de commissie
1849 zeer definitief adviseert tot de instelling van een studie
“"staatswetenschappen". Deze plannen zouden echter tot 1876 moeten
wachten, voordat ze gerealiseerd konden worden. Ook begint men in deze
periode enig oog te krijgen voor het nut om bestuursambtenaren voor de
kolonién een wat gedegener scholing te geven (zie bijlage "Indologie”).

De juridische faculteiten kenden ook toen al moeilijkheden ten
aanzien van het grote absenteisme van studenten bij de colleges. Zelfs
schijnt er vooral in de juridische faculteit een groot aantal niet-
ingeschreven studenten geweest te zijn, waardoor de statistieken on-
betrouwbaar zijn; dit hing uiteraard samen met het repetitorenstelsel.
Overigens waren het niet alleen de hogescholen dle met onbetrouwbare

statistieken moesten werken: in de Onderwijsverslagen vindt men regel-
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matig klachten van de athena te Amsterdam en Deventer dat de in-
geschreven studenten slechts een fractle van het totaal aantal stude-
renden uitmaken.

Het schrijven van een dissertatie was kennelijk voor Juridische
studenten een groot probleem. IK heb al vermeld dat de commissie-1828
meent te kunnen constateren dat dissertaties vaak door anderen ge-
schreven werden: reden waarom men vanaf 1840 (KB) in de Juridische
faculteit bij de private promotie met het schrijven en verdedigen van
stellingen genoegen nam {(die overigens nog eenvoudiger door anderen
opgesteld konden worden).

Inhoudeliik moet het onderwijs echter in deze periode grondlg ver-
anderd zijn. Dat hing onder andere samen met het verdwijnen van het
natuurrecht in de eerste helft van de eeuw, zelfs in die mate dat
minister Heemskerk in 1875 moest uitleggen wat men vroeger onder
natuurrecht verstaan had (Huizinga, 1914; blz. 71). Bij van Apeldoorn
(1932; blz. 132) zijn enkele deflinities van het natuurrecht vermeld,
die alle gemeen hebben dat het geldende recht ~ of althans de grond-
slag van het geldende recht - onveranderlijk is., aangezien die grond-
slag vastligt in de goddelijke openbaring of in de menselijke rede.
Het natuurrecht werd omstreeks 1830 in ons land bestreden door aan-
hangers van de historische school uit Géttingen (Gustav Hugo en Von
Savigny), die beweerden dat er geen eeuwig onveranderlijk recht be-
staat, maar dat recht een voortdurend veranderend verschijnsel is.

Maar tegen 1850 schijnen beide opvattingen 1in het vaderlandse
onderwijs vrijwel verdwenen te zijn, vooral onder invliced van de
sterke accenten die het geldende recht, zoals dat in de nieuwe wet-
boeken neergelegqd was, kreeg. Kernkamp (1936, II) meent trouwens dat
ook het natuurrecht al sinds de invoering van de Franse codificatie
alhier (1809/1811), wat op de achtergrond geraakt was en dat het niet
meer gedoceerd werd als aanvulling op het bestaande recht: dikwijls
werden onder het hoofd “"natuurrecht" delen uit het Romeinse recht be-
handeld.

De belangrijkste gebeurtenis in deze periode is ongetwijfeld de
invoering van de nieuwe wetboeken (BW. Koophandel, Burgerlijke Rechts-

. vordering, Strafvordering en Wet op de Rechtelijke Organisatie) bij KB



26

van 10 april 1838. Bij besluit van 30 juni 1840 werden afzonderlijke
colleges in het handelsrecht, de burgerlijke rechtsvordering en straf-
vordering verplicht gesteld; het conderwijs ten aanzien van de Wet op
de rechterlijke organisatie moest ingevliochten worden in de lessen
over staatsrecht en over burgerlijke rechts- en strafvordering.
" Volgens ditzelfde KB kregen juristen bij private promoties vrijstel-
ling van het schrijven van een dissertatie; bij publieke promoties kon

zo'n vrijstelling alleen in ultzonderingsgevallen verleend worden.

De codificatie

Tot de Franse tijd kende ons land een grote rechtsverscheidenheid:
in paragraaf 4.1 heb ik enkele opmerkingen over het oudvaderlands
recht gemaakt. Al in 1814 (KB 18 april) was een commissie benoemd die
een nationale wetgeving zou ontwerpen op civiel, crimineel en commer-
cieel gebied, aangezien noch het burgerlijk wetboek {(onder de naam
Wetboek Napoleon) en het Crimineel Wetboek voor het Koninkrijk Holland
(1809), noch de vijf Franse wetboeken (Code Civil, Code de Commerce.
Code Pénal, Code Procédure Civile en Code d'Instruction Criminelle)
uit 1811 aanvaardbaar waren voor de nieuwe natie.

Volgens de Grondwet van 1814 (art. 100) zouden de vijf Franse wet-
boeken vervangen worden door producten van eigen bodem, hetgeen echter
niet onmiddellijk lukte. Hoewel nog in augustus 1814 een her- ziene
versie van het Wetboek Napoleon gereedgekomen was, wenste men een
oorspronkelijk nationaal product.

Op 17 januari 1815 kon de commissie ontwerpen voor de rechterlijke
organisatie, voor een wetboek van koophandel, van strafrecht en voor
het burgerlijk en crimineel procesrecht aanbieden. Maar struikelblok
zou het ontwerp burgerlijk wetboek worden, aangezien binnen de commis-
sie vrij snel moeilijkheden ontstonden over de aard van dit nieuwe
wetboek. Het commissielid professor Kemper verwlerf de steun van de
Koning voor zijn ontwerp., dat 4264 artikelen telde, verdeeld over vier
hoofdonderwerpen, te weten: “"persoonlijke regten, regten op zaken,

regten op personen en de actién".
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Maar vooral in zuidelijk Nederland werd Kemper's ontwerp dat deels
gebaseerd was op het werk van een commissie uit 1798, uiterst slecht
ontvangen, in hoofdzaak omdat men aldaar een gewijzigde Code Civil
prefereerde. Uiteindelijk zou Kemper's ontwerp in 1821 door het parle-
ment verworpen worden. Cleveringa (Gedenkboek BW; blz. 286-299)
schetst de moeilijkheden die Kemper in deze =zes Jaar vruchteloos
trachtte te overwinnen. Kemper overleed in 1824, nog geen 50 jaar oud
(1776-1824).

Het nieuwe Burgerlijk Wetboek werd vervolgens in 1826 voltooid, en
bij de wet van 16 mei 1829 (5 33) zouden de vijf Franse codes afge-
schaft worden. Maar ook dit bleek te vroeg: na enkele herzieningen in
1829 en 1834 werd het nieuwe burgerlijk wetboek, tegelijk met het Wet-
boek wvan Koophandel, het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en
het Wetboek van Strafvordering in 1838 ingevoerd. Nu leverde het Wet-
boek van Strafrecht moeilijkheden op: het ontwerp van 1827 bleek on-
aanvaardbaar voor het parlement. Na ontwerpen van 1839, 1859, 1875 en
1879, werd het laatste in 1880 herzien, aanvaard in 1881 en ingevoerd
in 1886 (Bosch, 1965). Tot 1886 heeft men zich derhalve moeten behel-
pen met de destijds door Bilderdijk zeer slecht vertaalde Code Pénal.

Opvallend is dat men na de eplsode-Kemper, wat het Burgerlijk Wet-
boek betreft, weer teruggreep op de Code Civil: blijkbaar was de be-
zetter lang genoeg verdwenen. Professor Van Kan (Gedenkboek; blz.
243-276) constateert dat het Burgerlijk Wetboek wel de vorm van het
ontwerp—Kemper kreeg (vier boeken in plaats van drie in de Code
Civil), maar dat de titels aan de Code ontleend zijn, met uitzondering
van kwesties als bezit, opstal, erfpacht, grondrechten, tienden, be-
klemming en zedelijke lichamen. Hij onderscheidt, behalve een twaalf-
tal artikelen die wel een plaats in de Code Civil hadden, maar dile
nlet in het Burgerlijk Wetboek overgenomen zijn een zevental bronnen
namelijk: (1) de "nationale massa", dat zijn artikelen die men niet in
de Code vindt en waarvan de herkomst in het oud-vaderlands recht te
zoeken 1is (schrijver noemt een twintigtal artikelen, zoals huwelijk
bij gemachtigde, moedwillige - later “"kwaadwillige" - verlating als
grond voor echtscheiding, uitbrelding van de gronden voor curatele met

verkwisting en zwakheld van vermogen (de Code kende alleen krankzin-



28

nigheid) en kwesties over opstal. erfpacht, of het recht van de staat
op onbeheerde nalatenschappen). (2) Een aantal artikelen eveneens af-
komstig uit het oudvaderlands recht, maar pas opgenomen na de Bel-
gische afscheiding. Blijkbaar had men destijds in de zuidelijke Neder-
landen bezwaar tegen opname van de beperking van het verplicht verzoek
om ouderlijke huwelijkstoestemming voor meerderjarlgen tot de dertig-
jarige leeftijd, ontbinding van huwelijk na afwezigheid en het beklem—
recht. ‘

Ondanks deze en andere toevoegingen, bij Van Kan vermeid. schijnt
toch verweq de meerderheid van de artikelen uit de Code Civil afkom—
stig te zijn. Hierbij doet 2zich echter de moellijkheld voor dat de
Code en het oudvaderlands recht deels op dezelfde bronnen teruggaan,
zodat wat felitelijk uit de Code 1is overgenomen in werkelijkheid tevens
oudvaderlands recht was.

(3) Als derde bron onderscheidt Van Kan het Romeins recht, waarop
(oorspronkelijk) vooral het verbintenissenrecht 1is terug te voeren.
Het onderscheid tussen natuurlijke, deelbare, alternatieve, voorwaar-—
delijke en hoofdelijke verbintenissen is hlervan een voorbeeld. Maar
de Code Civil (1804) was voor een groot deel gebaseerd op het leerboek
van Pothier (Traité des obligations, 1761), dat weer teruggrijpt op

het Romeins (en oud-Frans) recht. Behalve het verbintenissenrecht
schijnen ook stukjes huwelijkswetgeving oorspronkelijk uit het Romeins
recht afkomstig te zijn, zoals de geslachtelijke rijpheid, verboden
graden van verwantschap, verschil tussen wettig en natuurlijk kind,
meerderjarigverklaring en curatele. De vierde bron (4), het kanoniek-
recht, heeft vooral bijgedragen tot het huwelijksrecht en in mindere
mate tot het bewijsrecht. van Kan noemt onder andere de vrije toestem-
ming der partijen, overspel als huwelljksbeletsel,
huwelijksafkondiging, stuiting. Ten aanzien van het bewijsrecht valt
vooral de authentieke akte te noemen, of het ver— plichte aantal
getuigen pij een openbaar testament. (5) Uiteraard vindt men in het
Burgerlijk wWetboek ook artikelen die terug te voeren zijn op het
oud-Germaans recht. vVan Kan noemt deze de costumiere massa; huwelljkse
voorwaarden en dwangmaatregelen tegen de talmende erfgenaam zijin
voorbeelden. (6} Een betrekkelijk klein aantal zaken is overgenomen



29

uit specifiek Frans recht, waarvan het verbod naar het onderzoek van
het vaderschap veel opschudding in ons land veroorzaakt heeft, aan-
gezien een dergelijk onderzoek in de Republiek zeer gebruikelijk was
geweest. Pas in 1907 werd dit artikel in het belang van het kind ge-
wijzigd, tegen de opvatting van degenen die meenden dat het huwelijk
daardoor in gevaar gebracht zou worden. (7) Uit de revolutie tenslotte
zijn bijvoorbeeld afkomstiqg: scheiding van burgerlijke en staatkundige
rechten, afschaffing van dienstbaarheden, instelling van de burger-
1ijke stand, beperking in de vrijheld een testament te maken door het
wettelijk erfdeel, afschaffing van het eerstgeboorterecht zowel als
van de voorrang van mannelijke boven vrouwelijke kinderen in het erf-
recht.

Het is trouwens onwaarschijnlijk dat in de verslagperiode in de
colleges veel aandacht aan de herkomst van het geldende recht (het
geldende recht wordt sinds 1100 aangeduid met “"positief recht”, in
tegenstelling tot “natuurrecht"; zie Kuttner, 1936) gegeven zal zijn:
aanvankelijk, onder de heerschappij van het natuurrecht, volstond men
met het Romeinse recht en het toen geldende Franse burgerlijk recht.
Onder invloed van de historische school moet de belangstelling voor de
herkomst van het geldende recht toegenomen zijn: men ziet dan ook dat
de commissies 1828 en 1849 aandringen op opname van oudvaderlands
recht. Als het vak echter in 1876 op de roosters verschijnt, wordt het
geen examenvak; pas in 1921 zou de Nederlandse rechtsgeschiedenis

onderdeel van het kandidaatsexamen worden.

Andere wiijzigingen in deze periode

Behalve de invoering van de nieuwe wetboeken in 1840, de verdwij,
ning van het natuurrecht., en (al eerder) van het leenrecht en het
kancniek recht ult de programma's, de invoering van het monopolie van
juristen in de rechtspraak. valt nog op te merken dat, wat betreft het

strafrecht, de pijnbank (en het brandmerken) tenslotte afgeschaft werd.
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Hoewel de lijfstraffen in de revolutie verdwenen waren, was het
strafrecht in ons land aangevuld met het Geesel- en Worgbesluit van 11
december 1813, Dat betekende een teruggang, hoewel het besluit op
enkele andere punten wat milder was dan de Code Pénal. onder andere
doordat levenslange dwangarbeid niet in het besluit opgenomen werd.

Alleen de regionale hoven (tot 1838 de Hoven van Assizen) waren
gerechtigd deze zware vonnissen op te leggen. Vanaf 1847 werd echter
gratie verleend in het geval van een brandmerkvonnis. Volgens Ten Cate
(1975) was het brandmerken afgeschaft in Hannover 1826, Hessen 1829,
Beieren 1831, Baden 1831, Zwitserland 1831, Noorwegen/Zweden 1832,
Frankrijk 1832, Griekenland 1833, Belgié 1834, wirttemberg 1835, en
tenslotte ons land in 1854. Ook de doodstraf zou in vredestijd in ons
land na 1870 niet meer mogelijk zijn. ‘

Verder werd in de tweede helft van de negentiende~eéuw - in navol-
ging van Frankrijk - in ons land uitvoerig gediscussieerd over het ge-
vangeniswezen, waarbij wvooral cellulaire of gezamenlijke opsluiting
een twistpunt vormde. Men zie Bosch (1965) over de discussies rond de
begrippen misdrijf en overtreding, grenzen tussen civiel en crimineel
recht, verzachtende omstandigheden. of toerekeningsvatbaarheid.

Het ligt voor de hand dat de universitaire docenten in deze kwes-
ties, die van belang waren voor het nieuwe Wetboek van Strafrecht
(professor Modderman was de belangrijkste auteur), een belangrijke rol
gespeeld hebben: de problematiek zal in de colleges behandeld zijn.

In het curieuze overzicht van Verdam (1976), waar de geschiedenis
van 1795 tot 1975 achterstevoren beschreven wordt - te beginnen bij
1975 en eindigend in 1795 - vindt men vermeld dat de periode 1900-1838
weinig veranderingen te zien gaf inzake het privaatrecht: het perso-
nen—-, famllie-, en erfrecht bleef, evenals het verbintenissenen han-
delsrecht, nagenoceg gelijk. De dgrootste wijzigingen treft men in de

tweede helft van de vorige eeuw in het strafrecht aan.
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4.3 DE HOOGER ONDERWLJSWET 1876-1940

Vakken, examens, promoties

Krachtens de nieuwe wet werden in de faculteit opnieuw twee docto-
raten mogelijk, nu gelijkwaardig volgens Verzijl (1936), namelijk het
doctoraat 1in de rechtswetenschap en dat in de staatswetenschap; in
1900 (S 113) volgt als derde doctoraat dat in het hedendaagse Romeins-
Hollands (Zuidafrikaans) recht. In 1916 (S 79) wordt het doctoraal-
examen staatsrecht met de hoofdletter A aangeduld, aangezien in dat
jaar een nieuw doctoraalexamen staatsrecht B, het zgn. Indisch docto-
raal ontstaat. Beide examens geven toegang tot eenzelfde doctoraat
staatsrecht.

Aangezien het stelsel van gesplitste doctoraten in 1920/21 ver—
dween en bovendien het academisch statuut van 1877 in 1921 vervangen
werd door een geheel nieuw statuut, zal ik de periode 1920-1940 apart
bespreken.

Overziet men de vakken waarin in 1876 aan de juridische facultei-
ten college gegeven moest worden, dan zijn dat: (a) encyclopedie in de
rechtswetenschap; (b) wijsbegeerte van het recht (in de plaats van
natuurrecht - MG):; (c¢) Romeins recht en zijne geschiedenis (in plaats
van instituten en pandecten - MG); (d) oud-vaderlands recht en zijne
geschiedenis (een nieuw vak -~ MG); (e) burgerlijk en handelsrecht; (f)
burgeriijke rechtsvordering; (g) strafrecht; (h) strafvordering; (i)
staatsrecht; (k) volkenrecht; (1) administratief recht; (m) staats-
huishoudkunde; {(n) statistiek en (o) staatkundige geschiedenis. Onder
de rubriek "aan tenminste ééne universiteit wordt bovendien van rijks-
wege onderwiis gegeven” (art. 43/78) vindt men (p) het mohammedaans
recht en de overige volksinstellingen en gebruiken in Nederlandsch-
Indié; (gq) het staatsrecht en de inrichting van 's rijks kolonién en
overzeesche bezittingen; (r) het internationale privaatrecht. In 1900
(5 113) werd aan deze lijst (s) zuidafrikaans recht toegevoegd.

Het is misschien vermeldenswaard dat de nieuwe gemeentelijke uni-

versiteit te Amsterdam onmiddellijk behalve de voorgeschreven vakken,
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ook dle uit artikel 43/78 op het rooster plaatste.

In 1876 verschenen dus naast de verplichte vakken een drietal nieuwe
vakken "die aan tenminste ééne universiteit gedoceerd worden": adat-
recht, staatsrecht der kolonién en internationaal privaatrecht. Deze
vakken kwamen in plaats van het vroegere drietal, staatkundige ge-
schiedenis wvan Europa, statistiek en diplomatiek. waarvan de eerste

twee overal verplicht werden en “"diplomatiek" verdween.

Het doctoraalexamen rechtswetenschap en de belde doctoraalexamens
staatswetenschap waren bereikbaar met eenzelfde kandidaatsexamen, dat
omvatte (a) encyclopaedie in de rechtswetenschap; (b) geschiedenls en
grondbeginselen van het Romeinse recht en (c) grondbeginselen der
staatshuishoudkunde,

Het kandidaatsexamen hedendaags Romeins-Hollands recht week enigs-
zins af; 1in plaats wvan staatshoudkunde kende het als onderdeel (c)
"hoofdzaken van het oud-vaderlands recht en de geschiedenis tot het
begin van de negentiende eeuw".

De vier doctoraalexamens tenslotte, omvatten:

Rechtswetenschap: (a) Nederlands burgerlijk recht en hoofd-
beginselen van de Nederlandse burgerlijke rechtsvordering: (b)
handelsrecht; (c¢) strafrecht en hoofdbeginselen van de Neder-
landse strafvordering; (d) Nederlands staatsrecht.
Staatswetenschap? A: (a) staatsrecht; (b) volkenrecht; (c)
staatsinstellingen van Nederland en zijne kolonién en over-
zeesche bezittingen; (d) hoofdbeginselen van het Nederlands
burgerlijk-, handels en strafrecht; (e) staatshuishoudkunde; en
(£) theorie der statistiek.

Staatswetenschap B: {(a) staatsrecht; (b) staatsinstellingen van
Nederland en zijne kolonign; (c¢) hoofdtrekken van het volken-—
recht; (d) het mohammedaans recht en de gebruiken in Neder-
lands-Indié; (e) hoofdtrekken van het Nederlands-Indisch
burgerlijk, handelsen strafrecht en (f£) theorie der statistiek.
Romeins-Hollands recht: (a) het in Zuid-afrika geldende mate-
riéle en formele privaatrecht in verband met de beginselen van
het Engelse recht; (b) de hoofdbeginselen van het hedendaagse
recht omtrent handelsverbintenissen; {(c¢) het in Zuid-Afrika
geldende materiéle en formele strafrecht, in verband met de
beginselen van het Engelse recht; (d) Engelse bewijsleer.

Tenslotte moet nog vermeld worden dat volgens het Academisch

Statuut 1877 (art. 24) een aanvullingsexamen, dat “"faculteitsexamen"
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genoemd werd, voor doctoren in de rechtswetenschap die in Nederlands
Indié een betrekking zochten mogelijk werd in de verenigde faculteiten
der rechtsgeleerdheid en der letteren en wijsbegeerte. Bij KB van 1916
(S 79) wordt naast dit aanvullingsexamen een tweede aanvullingsexamen
ingesteld, eveneens in de verenigde faculteiten, dat toegankelijk is
voor doctorandi in de staatswetenschap, in de rechtswetenschap of in
de taal- en letterkunde van den Oost-Indischen Archipel, bestemd voor
functies in Indié. De inhoud van beide examens heb ik vermeld in de
'bijlage "Indologie".

Het 1Indische doctoraalexamen en beide aanvullingsexamens ver-
dwijnen uit het nieuwe Academisch Statuut van 1921. Daarvoor in de
plaats verschenen een tweetal nieuwe studierichtingen, Nederlands-
Indisch recht en 1Indologie, beide in de verenigde faculteiten der

rechtsgeleerdheid en der letteren en wijsbegeerte.

Het Statuut van 1921

Aan het nieuwe statuut was een wetswijziging van 1920 (zie deel I
De Wetgeving) voorafgegaan, waarbij niet alleen het stelsel van de
gesplitste doctoraten was afgeschaft (er zou in het vervolg nog
slechts één doctoraat per faculteit verkrijgbaar zijn), maar ook het
civiel effect in het algemeen aan de doctoraaldiploma's en niet meer
aan het doctoraat gekoppeld was.

Voor de Jjuridische faculteit hadden beide veranderingen aanzien-
1ijke moeilijkheden opgeleverd. Het verdwijnen van de doctoraten in de
rechtswetenschap, de staatswetenschap en het "hedendaags Romeins-
Hollands recht" en de vervanging van deze doctoraten door één docto-
raat in de "rechtsgeleerdheid", maakte het nodig aan te geven via welk
doctoraalexamen het nieuwe doctoraat bereikt was - althans voorzover
het ging om het specifieke civiel effect dat eerder aan elk der docto-
raten verbonden was. Dit aspect leverde des te meer problemen op,
omdat ook de beide "aanvullingsexamens" vervangen werden door studie-
richtingen Nederlands-Indisch recht en IndologieS). waar de abitu-

riénten het recht kregen te promoveren in de rechtsgeleerdheid.



34

De verschuiving van het civiel effect van doctoraat naar doctoraal
loste de problemen grotendeels op, hoewel het civiel effect formeel
ook aan het doctoraat gekoppeld bleef. Twee punten gaven in de parle-
mentaire behandeling aanleiding tot enig debat: de kwestie van "hoeda-
nigheid van meester in de rechten" en (uiteraard) afschaffing van het
recht van alleen juristen op stellingen te promoveren. Men merkte wat
het eerste punt betreft op dat de hoedanigheid van arts bereikt werd
door een afzonderlijk artsexamen na het doctoraalexamen, terwijl de
hoedanigheid van meester in de rechten direct gekoppeld was aan het
doctoraalexamen. De minister gaf toe dat het hier eigenlijk twee ver-
schillende hoedanigheden betrof: de hoedanigheid van arts geeft de
bevoegdheid tot een specifieke beroepsuitoefening, terwijl de hoeda-
nigheid van meester in de rechten alleen de weg opent voor het later
te kiezen beroep of voor de benoembaarheid tot ambten (zie Smidt,
1922; blz. 87). Trouwens, bij de behandeling van de wetswijziging
1920, S 105 (eenheid van doctoraat en koppeling van onderwijsbevoegd-
heden aan doctoraalexamen) was zelfs gesuggereerd civiel effect te
verbinden aan het doctoraalexamen rechtsgeleerdheid, zonder de hoeda-
nigheid van meester in de rechten. Dit voorstel werd later terug-
genomen. Het probleem is duidelijk: men wilde de kwalificatie "hoeda-
nigheld van meester in de rechten" alleen verlenen aan degenen die
toegelaten zouden worden tot een specifieke berocepsuitoefening. Later
ziet men dan ook dat de commissie Van der Leeuw (rapport 1949) voor-
stelt in de juridische faculteit één doctoraalexamen in te stellen,

met daarna verschillende meestersexamens. Maar de commissie raakt (zie

beneden) in moeilijkheden over de vraag hoe de relatie tussen die
meestersexamens en de promotie dan moet zijn.

De belangrijkste wijzigingen van het statuut betroffen voor de juri-
dische faculteit de mogelijkheid tot inrichting van een vrije studie-
richting, waarbij als doctoraalhoofdvak gesuggereerd wordt staats-
huishoudkunde, "het bedrijfsleven”, Nederlands administratiefrecht,
vergelijkende rechtsgeschiedenis, de diplomatieke, consulaire, of
tolkendienst en een notariéle richting. Hoewel ik geen numerieke ge-—
gevens heb, is het niet waarschijnlijk dat velen tot de vrije studie-

richting aangetrokken werden. De ontwerpers van het statuut had een
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grotere studievrijheld voor ogen gestaan, reden waarom het systeem van
keuzevakken opgenomen werd (de testimoniumvakken waren in 1876 af-
geschaft) en ook werd het vrijstellend tentamen mogelijk (tentamens
hadden wel in de Republiek en later bestaan, maar dan in de letter-
lijke betekenis van het woord: proefexamens over een deel of over het
hele examen).

Het academisch statuut kent derhalve in rechtenfaculteit een drie-
tal studierichtingen, te weten Nederlands recht, Zuldafrikaans recht
en de Vrije studierichting. De beide doctoraalexamens staatswetenschap
verdwenen. In de verenigde facultelten van rechtsgeleerdheid en let—
teren verschenen, als gezegd, studierichtingen Nederlands-Indisch
recht en Indologie (zie bijlage "Indologie").

Het kandidaatsexamen Nederlands recht omvatte:

1. Inleiding tot de rechtswetenschap (in plaats van de encyclope-
die der rechtswetenschap uit 1877);

2. de historische ontwikkeling van het recht, bezlen in licht van
rechtsstelsels, ult welke het Nederlands recht zich heeft ge-
vormd (geschiedenis en grondbeginselen van het Romeinsche regt
uit 1877);

3. grondbeginselen van de staathuishoudkunde (identiek aan de

staatshuishoudkunde uit 1877).
De faculteit werd bevoegd verklaard de grondbeginselen der
staathulshoudkunde over te brengen naar het doctoraalexamen in
ruil voor een gedeelte van het Nederlands staatsrecht (van deze
bevoegdheld is volgens Kruseman, (1945/6) door de facultelten
nimmer gebruikgemaakt. Na de Tweede Wereldoorlog schijnt de
Universiteit van Amsterdam de regeling wel toegepast te
hebben -~ MG).

Het doctoraalexamen Nederlands recht omvatte:

1. ter keuze van de kandidaat: hetzij het Nederlands burgerliik
recht, handelsrecht en burgerlijk procesrecht, met de hoofd-
zaken van het Nederlands staatsrecht, voorzover niet over-
gebracht naar het kandidaatsexamen., strafrecht en
strafprocesrecht; hetzij het Nederlands staatsrecht, voorzover
niet overgebracht naar het kandidaatsexamen, strafrecht en
strafprocesrecht, met de hoofdzaken van het Nederlands burger-
lijk recht, handelsrecht en burgerlijk procesrecht;

2. ter keuze van de kandidaat: hetzij een gedeelte van het Neder-
landse privaat- of publiekrecht gekozen uit dle groep van
vakken, voor welke ingevolge het onder 1. bepaalde slechts
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kennis van de hoofdzaken is gevorderd; hetzij een, door de kan-
didaat onder goedkeuring der faculteit gekozen, van het
Nederlands recht afwlijkend stelsel van privaat— of publiekrecht
(het statuut suggereert hier Romeins recht, oud-Nederlands
recht, oud-Frans recht, canoniek recht, Engels recht, adatrecht
Nederlands-Indié), bezien in 2zijn historische ontwikkeling en
in zijn tegenstelling tot het Nederlands recht;

3. een keuzevak uit wijsbegeerte des rechts, internationaal
privaatrecht, volkenrecht, administratief recht van Nederland,
staatsrecht van Nederlands-Indié of West-Indié, staatkundige
geschiedenis,
agrarisch recht, geschiedenis der staatsleer, criminologie,
vergelijkende rechtsgeschiedenis. socliologie, staathuishoud-
kunde, leer der financién, theorie en geschiedenlis der statis-
tiek, of enig ander vak.

De kandidaat ontleent aan zijn doctoraalexamen de hoedanigheid van

meester in de rechten.

Ten aanzien van de in 1900 (S 113) - wetswijziging - en 1901 (s 195)
- academisch statuut - , aanvankelijk onder de naam: "hedendaagsch
Romeinsch-Hollandsch recht" ingevoerde studierichting Zuidafrikaans
recht, veranderde wat de omschrijving van de examens betreft, in 1921
eveneens het een en ander. (De opname van deze studierichting, overi-
gens alleen te Leiden, was volgens professor Peenstra een gevolg van
de Boerenoorlog. Al in de Eerste Wereldoorlog verloor de studilerich-

ting haar betekenis).

Het kandidaatsexamen bestaat ult drie onderdelen, te weten:

Inlelding tot de rechtswetenschap (in plaats van de encyclopedile).
het Romeinsch privaatrecht {(i.p.v. geschiedenis en grondbeginselen
van het Romeinse recht) en oud-Nederlands recht (i.p.v.: “hoofd-
trekken van het oud-vaderlandsch recht en van zijne geschiedenis
tot het begin der negentiende eeuw").

Het doctoraalexamen luidt in 1921:

1. ter keuze van de kandidaat: "hetzij het in Zuld-Afrika geldende
materieele en formeele privaatrecht met de hoofdzaken van het
aldaar geldende materieele en formeele strafrecht; hetzij het
in 2uid-Afrika geldende materieele en formeele strafrecht, met
de hoofdzaken van het aldaar geldende materieele en formeele
privaatrecht;
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2. de Engelsche bewijsleer en de beginselen van het Engelsche
privaat—- en strafrecht;

3. eenig ander, door de kandidaat onder goedkeuring der juridische
faculteit gekozen, vak uit de vakken der Jjuridische of eener
andere faculteit" (cf. de formulering onder Nederlands recht).

Aan dit doctoraalexamen is niet de hoedanigheid van meester in de
rechten verbonden.

De doctoraalstudie van de vrije studierichting tenslotte, is toe-

gankelijk met een kandidaatsdiploma Nederlands recht, Zuidafrikaans
recht en een kandidaatsdiploma Nederlands-Indisch recht (verenigde
faculteiten). Hoofdvak in het doctoraalexamen is één der vakken uit de
juridische faculteit; de twee of drie bijvakken behoren eveneens tot
die faculteit, of, wat één daarvan aangaat, tot een andere faculteit.
Ook aan dit diploma is niet de hoedanigheid van meester in de rechten
verbonden.
Deze regelingen bleven bestaan tot het statuut van 1969, zlj het met
enkele kleine wijzigingen. Zo wordt in 1928 (s 211) “grondbeqinselen
van de staathuishoudkunde" veranderd in "beginselen der staathuishoudf
kunde". Bovendlen was in ditzelfde besluit toegevoegd:

"Hij die na het kandidaatsexamen nederlands recht met goed gevolg
te hebben afgelegd, zich aan eene andere universiteit wenscht te
onderwerpen aan het doctoraalexamen in het Nederlandsch recht,
moet daarbij alsnog bewijs van bekwaamheid geven in de beginselen
der staathuishoudkunde, indien dit wvak niet in zijn kandidaats-
examen begrepen is geweest".

Enkele vakken

Er is in de periode 1876-1940 regelmatig gediscussleerd over de
opleiding van de juristen aan de Nederlandse faculteiten. Het belang-
rijkste overzicht, waarin ook de meeste oudere wijzigingsvoorstellen
zijn besproken, is het 80 bladzijden lange artikel van Kruseman (oud-
curator van de GU en oud-president van het Amsterdamse Gerechtshof;
Themis 1945/46, blz. 5-85). In dit artikel gaat Kruseman zeer ge-
detailleerd in op de mérites en tekortkomingen van vooral het program—
ma uit het statuut van 1921.
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Maar laat ik eerst een opmerking van wat algemenere aard maken:
sinds het midden van de vorige eeuw had men zich afgevraagd of er niet
naast de gebruikelljke studlie in het Romeins en hedendaags recht een
bestuurskundige richting ingesteld diende te worden. De commissie-1828
had de kwestie laten rusten met de opmerking dat de kameralistische
graad in Duitsland mislukt was. Afgezien van de vraag of deze opmer-—
king Jjuist was, zlet men dat de commissie-1849 een afzonderlijk
doctoraat staatswetenschappen wenst in te voeren. Dit doctoraat zou
tenslotte in de HO-wet 1876 opgenomen worden, naast het doctoraat in
de rechtéwetenschap.

Maar het doctoraat staatswetenschap bleek niet aan de verwachtin-

gen te voldoen, zelfs niet na de splitsing in 1916 in een Nederlandse
en een Indische richting. Over de Indische bestuursopleidingen vindt
men het een en ander in de bijlage; wat ons land betreft zullen de
"staatsdienaren” in hoofdzaak abituriénten van de studierichting
rechtswetenschap gebleven zijn. Dat kan bijna niet anders geweest
.zijn - hoewel exacte gegevens mij ontbreken - aangezien de richting
staatswetenschap slechts welnig abituriénten opleverde. In de cursus
1889/90 legden aan de drie rijksuniversiteiten en de GU in totaal 8
personen een doctoraalexamen staatswetenschap af, van wie er 5 slaag-
den. Voor de rechtswetenschap bedroegen deze aantallen 149 en 101. In
1910 zijn deze getallen resp. 14-13 en 167-128 (alleen het tweede ge-
deelte en inclusief de VU) en in 1920 staatswetenschap A 3-3 en B 1-1,
tegen 264-193 voor de rechtswetenschap.

In het statuut wvan 1921 verdwijnen de studierichtingen staat-
swetenschap, terwijl de vakken zoveel mogelijk in het doctoraalexamen
Nederlands recht gekozen kunnen worden. Op de bezwaren tegen dit
keuzestelsel kom ik later terug, in het bijzonder de mogelijkheid van
een bepaald vak alleen de "hoofdzaken" te bestuderen, hetzij het ge-
hele vak. Volgens Kruseman (blz. 79) heeft de GU in 1932 een proef ge-
nomen met een "bestuursexamen” in de verenigde faculteiten der rechts-
geleerdheid en economische wetenschappen. Hiervoor schijnt zich in
1937 één persoon aangemeld te hebben en daarna niet meer. Na de Tweede
~ Wereldoorlog zouden de "politieke en sociale wetenschappen" aan som-

mige instellingen ingevoerd worden, waarop 1k elders zal ingaan.
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Tenslotte verschijnen de staatkundige studierichtingen binnen de
rechtsgeleerde faculteit in 1969 in het academisch statuut.
Vermoedelijk 1is het geringe succes van de studierichting staats-
wetenschap althans gedeeltelijk te wijten aan het verbrokkelde karak-
ter dat het administratief recht in ons land heeft. Er schijnt lange
tijd geen leerboek voor dit vak bestaan te hebben., behalve een dictaat
van Thorbecke. In 1919 verscheen een handleiding in het Nederlands
administratief recht, ingedeeld naar rubrieken, =zoals onderwijs.
volksgezondheid en waterstaat. In 1932 gaf uitgeveri] Samsom een
samenvattend werk uit over het Nederlandse bestuursrecht. hetgeen
bestond uit een reeks monografieén en tenslotte verscheen in 1941 de

inleiding van professor Kranenburg (naar Kruseman, blz. 77-78).

Belangrijker dan het mislukken van de studierichting staatsweten-
schap of het bestuursexamen, is vermoedeliijk de klacht dat de juridi-
sche studie in de verslagperiode de wijsgerig-historische benadering
vrijwel geheel verloor. Nu was dit proces al ingezet lang voor 1876:
door het verdwijnen wvan het natuurrecht in vrijwel alle varlanten en
de grotere inspanning die de bestudering van het geldende recht sinds
de codificatie eiste, verdween de filosofische kant nagenoeg geheel.
Men verlieze daarblj niet uit het ocog dat wijsbegeerte van het recht
uitsluitend in het gewijzigde ontwerp-Heemskerk voorkwam en in geen
van de andere concepten. Het lijkt bijna toeval dat dit vak toch nog
in de lijst van vakken in de wet opgenomen werd, zlj het — volgens het
academisch statuut — niet als examenvak.

Soortgelijke opmerkingen kunnen gemaakt worden ten aanzien van het
oud-vaderlands recht; er was door verschillende deskundigen in de
negentiende eeuw op gewezen dat men niet (meer) kon volstaan met de
instituten van Justinianus en de pandecten uit het Romeinse recht,
maar dat de jurist ook enige kennis van het rechtssysteem in de Repub-
liek behoorde te verwerven.

Evenals wijsbegeerte van het recht verscheen dit vak wel op de
1876-1ijst van te doceren vakken, maar niet als examenvak. Een extra
complicatie was aanvankelijk dat men met moeite docenten oud-vader-

lands recht kon vinden. Gratama (1900) geeft een overzicht van de
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treurige gang van zaken bij deze beide vakken in de beginjaren van de
HO-wet. Vrijwel de enige hoogleraar oud-vaderlands recht in ons land
is lange tijd S.J. Fockema Andreae (1877-1914) te Leiden geweest.

Maar ook na invoering van het 1921-statuut verbeterde de positie
van beide vakken weinig volgens Kruseman. Hoewel rechtsfilosofie een
doctoraal-keuzevak was geworden. schijnt dit vak hier en daar gecombi-
neerd te zijn met de nieuwe "inlelding tot de rechtswetenschap”; oud-
vaderlands recht kreeg een plaats naast Romeins recht in de stof voor
het kandidaatsexamen onder de onduidelijke titel “"historische ontwik-
keling van het recht, bezien in het licht van rechtstelsels, ult welke
het Nederlands recht zich heeft gevormd”. Uit de opmerkingen wvan
Kruseman naar aanleiding van de correspondentie die de schrijver met
de betreffende docenten voerde, blijkt echter dat beide vakken de
slechts een bescheiden plaats in het curriculum behouden (of ver-
worven) hebben.

Pe encyclopedle was in 1921 vervangen door een inlelding tot de
rechtswetenschap: de inhoud wvan de encyclopedie-colleges schijnt
overal verschillend te zijn geweest. Smidt (1922, blz. 89) vermeldt
dat de nieuwe inleiding een deels wijsgerige deels historische inlei-
ding tot de hedendaagse rechtsstof zou zijn, terwijl men tevens enkele
onderdelen van de vroegere encyclopedie in de inleiding kon opnemen.

over de typische plaats van staatshulshoudkunde in de curricula
van de juridische facultelt zijn door diverse schrijvers opmerkingen
gemaakt: staatshuishoudkunde was volgens het OB een testimoniumvak
voor het doctoraalexamen geweest, terwijl het vak in 1876 één der drie
kandidaatsvakken (naast de encyclopedie en het Romeins recht) werd,
conform de ontwerpen van 1868, 1869, 1874 en 1875. Het is niet duide-
1lijk waarom dit vak zo'n belangrijke plaats innam: ook in 1921 zou
- "grondbeginselen van de staathuishoudkunde" (niet meer staatshuishoud-
~ kunde) één der drie kandidaatsvakken blijven (nu naast de inleiding en
de historische ontwikkeling), in 1928 "beginselen der staathuishoud-
kunde” genoemd en in 1969 "beginselen der economie”. Hoewel volgens
Kruseman (blz. 45) lang niet iedereen overtuigd was van het nut van
dit vak voor de opleiding der Jjuristen, meent deze schrijver dat

staathuiskunde is blijven staan vanwege de geringe kennis van de
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faculteitsleden in dit opzicht. Bij juridische studenten stond het vak
ook niet in hoog aanzien: vooral beginners wisten niet wat zij met
"wetten, die niet opgaan”, aan moesten. Volgens het statuut van 1982
kan economie via de "nadere regeling", dat is op gezag van de examen-—
commissie, opgenomen worden.

Belangwekkender is de plaats van het Romeins recht in het studie-

programma: nog in 1815 moet het Romeins recht een grote plaats in de
faculteit ingenomen hebben. Formeel vindt men in het OB opgenomen dat
het kandidaatsexamen handelt over "de Instituten en van het Romeins
Recht”, hetgeen als gezegd vermoedelijk een drukfout 1is. Het docto-
raalexamen had betrekking op het hedendaags burgerlijk en lijfstraffe-
1ijk recht, maar men diende tevens een opgegeven plaats ult het
Romeinse en uit het hedendaagse recht ult te 1leggen. De Pandecten
vormden testimoniumstof wvoor het doctoraalexamen, evenals het
natuurrecht bij het kandidaatsexamen. Overigens schrijft het OB ook
colleges over _de Instituten, Pandecten, natuurrecht en hedendaags
burgerlijk recht aan de athenea voor.

Volgens Kruseman (blz. 30) had men in de negentiende eeuw onder
invlced van Duitse juristen de Instituten (van Justinianus) als prope-
deuse beschouwd en de Pandecten het tot Duits recht vergroeide Romein-
se recht: tot 1900 was het Duitse recht in feite Romeins recht ge-
weest. Maar door de nieuwe wetboeken =zal 1in ons land het Romeins
recht, in elk geval in de stof voor het doctoraalexamen, teruggedron-—
gen zijn. Volgens het 1877-statuut is de “"geschiedenls en grondbegin-
selen van het Romeins recht" nog één der drie vakken van het kandi-
daatsexamen (naast de encyclopedie en de staatshuishoudkunde), maar in
het 1921-statuut moet Romeins recht deze plaats delen met oud-vader-—
lands recht.

Het Romeins recht wordt in het bijzonder in de eerste helft van de
twintigste eeuw in de verdediging gedrongen, hetgeen duidelijk blijkt
uit het 1915-artikel van professor van Kan, waar handhaving van dit
vak bepleit wordt uit het oogpunt van ontwikkeling van het recht, niet
zozeer vanwege de feitelijke historische waarde. Men zou de begrippen
uit dit recht moeten vaststellen, de verschijnselen beschrijven en
vervolgens de ontwikkelingen nagaan. Maar de pleidooien om het Romeins
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recht afzonderlijk in het statuut te blijven vermelden, bereikten hun
doel niet: Romeins recht kon vanaf 1921 gedoceerd worden onder het
hoofd "historische stelsels etc.", en dat gebeurde ook, vooral omdat
de aandacht voor het oud-vaderlands recht niet overal even groot was.
Kruseman vermeldt overigens dat er na 1915 problemen ontstonden bij de
studie van het Romeins recht omdat tengevolge van filologisch onder-
zoek onzeker werd, welke passages klassiek Romeins en welke bijvoor-
beeld byzantijns zijn. Dit vraagt een zodanlige kennis van het latijn,
dat men volgens professor Zevenbergen welhaast klassicus moet ziln, om
in dit opzicht zinnige uitspraken te kunnen doen (zie verder Feenstra,
1953). Kruseman wenst het Romeins recht weer afzonderlijk genoemd te
zien, maar dan als recht dat grote invliced had op de totstandkoming
van onze wetboeken.

Tot zover een en ander over enkele gedoceerde vakken. Over de
andere vakken raadplege men bijvoorbeeld de opstellen in "Honderd jaar
rechtsleven" (1970), of uiteraard de serie in het kader van de Ge-

schiedenis der Rechtswetenschap.

Wwijziqgingsvoorstellen

Afgezien van de opmerkingen in de beide staatscommissies (1828 en
1849) en de wijzigingsvoorstellen in de weisontwerpen tot regeling van
het hoger onderwljs van 1868 tot 1876, leveren de discussies in de
Nederlandse juristenvereniging van 1899 vermoedelijk de eerste sugges-
ties voor vernieuwing van het onderwijs in de juridische faculteiten.
Blijkbaar heeft men voor 1876 geen behoefte aan veranderingen gehad,
of, hetgeen waarschijnlijker is, werden idee&n om de opleiding te ver-
anderen, binnenskamers uitgewisseld. Van Lunteren (1920) noemt slechts
één brochure, en wel uit 1836 van J.H. van Reenen onder de titel
"Algemeen overzicht der akademische werkzaamheden van de toekomende
Meester in de Rechten", handelend over de opleiding der juristen. De
inrichting van de studie was tijdens het Organiek Besluit kennelijk
geheel een zaak van hoogleraren geweest; ook zochten individuele hoog-
leraren — zoals na 1900 - geen bredere steun voor eventuele ver-

nieuwingsgedachten.
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Hoe dat ook zij, in 1899 boog de juristenvereniging zich voor het
eerst over opleidingsvraagstukken. Maar wie de verslagen van de dis-
cussies doorleest, raakt enigszins teleurgesteld. Zoals Jacobson het
op de vergadering van diezelfde vereniging in 1931 formuleert, luidde
de conclusie in 1899 dat de doctorale graad verplicht moet blijven
voor de balie en de magistratuur (een verplichting die 20 jaar later
zou vervallen) en dat wijzigingen in de juridische studie ongewenst
waren, hoewel men wat meer praktische oefeningen zinnig achte.

Wwel bracht de nota van A.F. de Savornin Lohman enige beroering te-
weeg, zonder dat deze nota overigens overgenomen werd. Lohman stelde
onder andere voor het Romeins recht te laten vervallen, en in de
plaats daarvan meer de beginselen van het hedendaagse recht te be-
nadrukken. Bovendien wenste hij na het - enige - academische examen
voor Juristen {afgezien van de promotie, die mogelijk moest blijven)
een reeks staatsexamens ingevoerd te zien ten behoeve van dilverse
maatschappelijke functies, daarbij vergetend dat het instituut wvan
staatsexamens in ons land, na een kort bestaan in de medische facul-
teiten in feite al weer verdwenen was. De commissie-Pompe zou in 1949
~ overigens zonder Lohman of het instituut wvan staatsexamens te
vermelden — opnleuw met deze Suggestie voor het voetlicht treden.

Kruseman (1945/46) meent dat Lohman wel enige bijval kreeg inzake
het laten vervallen van de studie van het Romeinse recht; maar aan-—
gezien de vergadering met 58 tegen 48 stemmen besloot dat de juri-
dische studie niet gewlijzigd moest worden., kon ook dit voorstel niet

aangenomen worden.

Toch kan Lohman’'s nota gezien worden als het startschot voor een
reeks publicaties inzake wijzigingsvoorstellen. Hijmans opent de rij
met artikelen in Themis van 1900, 1901 en 1902 (geciteerd in diens
posthume 1938-artikel). Hij wordt gevolgd door Fockema Andreae in
1914, en Oppenheim met een rede in een vergadering van de Jjuristen-
vereniging van 1916. In 1919 publiceert Hijmans zijn ideeén in een
brochure, die nog in datzelfde jaar door Anema in Themis besproken
wordt. Maar dan bevindt men zich al vlak voor de ingrijpende wetswij-
ziging van 1920 (S 105) en 1921 (S 782) met de daaropvolgende wijzi-
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ging van het academisch statuut (1921, S 800).

Professor Hijmans heeft, gezien =zijn opmerkingen in het 1938-
artikel, zich steeds op het standpunt gesteld dat de beoefening van
rechtsgeleerdheid zowel wetenschap als kunst is. Op dat punt ver—
schilde hij niet van mening met zijn collega's. Fel verzet kreegq hij
echter in de opvatting dat rechtsgeleerdheid in de eerste plaats kunst
en pas in de tweede plaats wetenschap is. Daarom meent Hijmans ook dat
de rechtsstudie eigenlijk niet aan de universiteit thuilshoort (af-
gezien van abstracte wetenschapsbeoefening. waarin slechts weinigen
geinteresserd zijn). Maar aangezien de rechtsstudie voorlopig wel aan
de universiteit zal blijven, bepleit schrijver een uiterst praktische
opleiding, waarin de student in een korte kandidaatsfase vooral dient
te discussiéren over casus, die hij thuis bestudeerd heeft., Wel zou
nog een soort propedeuse gehandhaafd blijven over slechts de inleiding
tot de rechtswetenschap en de economie: beide vakken dienen echter nog
voor de Kerstvacantie afgesloten te worden. Het kandidaatsexamen zou
dan kunnen handelen over staatsrecht, strafrecht en strafvordering,
burgerlijk— en handelsrecht en burgerlijke rechtsvordering.

Ook de doctoraaloplelding zou in het kader van de opleiding tot
rechtskunstenaar moeten staan; wel wordt een differentiatie in drieén
voorgesteld, namelijk in burgerlijk-, straf(beveliligings)- en staats—
recht. Curleus is welke ambten en beroepen de schrijver in 1938 voor
juristen van belang acht. pat zijn voor de eerste differentiatie
rechter en advocaat, beiden in burgerlijke zaken, hogere ambtenaren
van de afdeling burgerlijk recht bij het Departement van Justitie, en
daarnaast directeuren van naamloze vennootschappen, bankiers en grote
kooplieden, in =zover voor de laatste categorieén niet de voorkeur
wordt gedgeven aan een oplelding in de Facultelt der economische weten-
schappen (men zie over de gedachten die destijds bestonden over de
functie van economen het deeltje over economie). De ambten en beroepen
voor de tweede groep zijn rechter en advocaat, beiden in strafzaken,
ambtenaren van het Openbaar Ministerie, en verder directeuren van
gevangenissen, commissarissen van politie, hogere ambtenaren der af-
deling strafrecht bij het Departement van Justitie. be derde groep zou
opgeleid moeten worden voor administratiefrechtelijke geschillen
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(rechter en advocaat), de niet in de belde eerste groepen genoemde
hogere ambtenaren bij de verschillende Ministeries, en die bij provin-
ciale en gemeentebesturen, burgemeesters van grote dgemeenten.

Het ligt voor de hand dat er in deze opleiding tot "rechtskunste-
naar" geen plaats is voor Romeins recht; maar ook wordt duidelijk dat

Hijmans' ldeeén weinlg populair waren.

Tijdens de behandeling van het voorstel tot wetswijziging van
minister De Visser (1920) werd tengevolge van een amendement de promo-—
tie op stellingen voor juristen gehandhaafd. Daarmee samenhangend trok
de minister het voorstel civiel effect aan het doctorale examen in de
rechtsgeleerdheid te verbinden maar zonder dat men de hoedanligheid van
meester in de rechten verwierf, weer in. Tenslotte besloot men onder
voorwaarde dat er enige specialisatiemogelijkheid in de doctoraalfase
aanwezig zou ziin, de hoedanigheid van meester in de rechten in het
vervolg te verbinden aan het doctoraaldiploma; promoveren op stellin-
gen was toen uiteraard niet meer nodlg: het werd ook voor jufisten
afgeschaft.

Na de invoering van het Statuut van 1921 bleek de discussie over
de juridische opleiding allerminst gesloten. In 1924 belegde de alge-
mene vergadering van de Nederlandse Advocatenvereniging een bijeen-
komst over de kwestie hoe men zich tot een goed advocaat ontwikkelt.
Onderwerp van bespreking waren een verplichte stage, en een praktijk-
examen dat men pas zou kunnen afleggen na enige tijd praktisch werk.
Deze vragen werden echter toen ontkennend beantwoord, hoewel men meer
praktische cursussen aan de universiteit op hun plaats achtte (de Orde
van Advocaten zou in 1955 (zle deel II 'De Maatschappelijke Bevoegd-
heid') wel degelijk een verplichte postdoctorale stage bij een advoca-
tenkantoor inlassen, hoewel het praktijkexamen niet doorgevoerd zou
worden) .

Ingewikkelder was het voorstel van de Leidse Faculteit, dat 10
juni 1930 bij de Onderwijsraad werd ingediend. Volgens dit voorstel
zou de hoedanigheid (na het doctoraaldiploma) gekoppeld moeten worden
aan één of meer van vijf ongelijkwaardige proeven: een promotie in de

rechtsgeleerdheid, een doctoraalexamen staatswetenschap {(dat niet meer



46

bestond)}, een doctoraalexamen Nederlands-Indisch recht, een rechter-
1ijk meestersexamen en/of een administratief meestersexamen (beide
eveneens nieuw In te voeren). Maar de andere faculteiten verzetten
zich tegen dit voorstel. De Groningse Faculteit richtte zich met een
alternatief voorstel tot de Onderwijsraad, volgens hetwelk het eerste
deel van het doctoraalexamen een algemeen karakter zou dragen (hoofd-
zaken burgerlijk recht, handelsrecht en burgerlijk procesrecht, als-
mede staatsrecht, strafrecht en strafprocesrecht), terwijl het tweede
deel een bljzonder karakter moest krijgen. waar men één of meer van
vier specialisaties zou kunnen kiezen (privaatrecht, strafrecht,
staatsrecht, en staatswetenschap).

Nog in datzelfde jaar (1930) publiceerde een commissie uit de Ver-—
eniging voor Strafrechtspraak een rapport over de Jjuridische oplei-
ding, waarin men wvoor het doctoraalexamen naast de privaat—- en de
publiekrechtelijke hoofdrichting een strafrechtelijke speclalisatie
vroeg. Professor van Dijck had deze ideeén trouwens al in het Tijd-
schrift voor Strafrecht van 1929 toegelicht.

Vervolgens komt de kwestie van de juridische opleiding voor de
tweede keer ter sprake in de 1931-jaarvergadering van de Nederlandse
juristenvereniging. vrijwel alle bekende moeilijkheden worden hier
opnieuw besproken. De plaats van het Romeinse recht in de studie, de
kwestie van de praktische oefeningen, de voorstellen van Leiden en
Groningen ten aanzien van de hoedanigheid. en zelfs de mogellijkheid
het vak psychologle in het curriculum op te nemen. Maar door de veel-
heid van opvattingen zag de voorzitter zich genoodzaakt de vergadering
te bewegen niet tot stemmingen over te gaan. Zo was het resultaat van
deze bijeenkomst niet veel anders dan in 1899, hoewel Kruseman stelt
dat de sfeer wel veel meer op vernieuwingen gericht was dan ruim 30
jaar geleden. Men vindt bij Kruseman een tamelljk ultgebreid verslag
van de standpunten dle dit keer'naar voren gebracht werden. Zo scheen
er een algemene onvrede te bestaan met de inrichting van het docto-
raalexamen volgens het statuut van 1921, in het bijzonder ten aanzien
van de keuze die de student moest maken tussen "in hoofdzaak" privaat

~ of "in hoofdzaak" publiekrechtelijke aspecten. Maar tot een eens-
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gezind standpunt leidde dit niet, net zomin als ten aanzien van de

andere Kkwesties.

Wel 1is opvallend dat in 1932 het bestuur van de nog slechts Kort
bestaande Nijmeegse juridische studentenvereniging ertoe overging een
enquéte uilt te schrijven onder de aangesioten leden ten aanzien van de
juridische studie. De resultaten werden gepubliceerd in het studenten-
orgaan Vox Carclina, met als gevolg dat de Groningse studenten het
initiatief namen tot een enquéte onder alle rechtenstudenten 1in ons
land. Volgens Kruseman was dit iets geheel nileuws: studenten hadden
zich in vroeger jaren niet bemoeid met de inrichting van de studie. De
resultaten werden gepubliceerd door N. Smits en J.L.H. Cluysenaar
— beiden juridisch kandidaat te Groningen - onder de titel "De juri-
dische opleiding, rapport~generaal van de in 1932 gehouden enquéte
onder de juridische studenten in Nederland”, z.p. Kruseman geeft ook
van deze enquéte een tamelijk ultvoerig verslag. Daarbij is het wvooral
opvallend dat men het eens was over de geringe samenhang dle er tussen
de kandldaats- en de doctoraalfase bestond. Ten aanzien van het repe-
titorenprobleem heeft men de indruk dat maar liefst 80 & 90% van de

studenten gebrulk maakten van de diensten van een repetitor.

En daarna wordt het stil. Wel verschijnt nog in 1938 het al geci-
teerde artikel van de onvermoeibare Hijmans, maar verdere publicaties
zijn mij niet bekend. De crisistijd had een aanvang genomen; het
rapport (1936) van de commissie-Limburg "De toekomst der academisch
gegradueerden" vermeldt (blz. 5%97) dat er ongeveer tweemaal zoveel

juristen afstudeerden dan er geplaatst zouden kunnen worden.

Samenvattend lijken typische trekjes van de faculteit in de periode
1876 tot 1940 te zijn de teruggang van het Romeins recht, en vooral,
het niet aanslaan van de wijsgerig-historische benadering van het
recht. Ook de moeilijkheden rond het administratief recht horen vooral
in deze periode thuis. De juridische studie schijnt in deze jaren een
uiterst praktisch karakter gekregen te hebben; vermoedelijk is die
tendens bevorderd door de ontdekking dat juristen nog in 1876 weinig
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van de rechtspraktijk afwisten, hetgeen aan het licht kwam toen bij KB
van 1879, 35 107 procureurs meester in de rechten moesten zijn.
Advocaten waren van toen af in de regel ook procureur, waardoor zlj de
praktische gang van zaken dienden te regelen.

Maar wat de oorzaak ook moge zijn, de studie in de rechtsweten-
schappen werd in toenemende mate als een weinig wetenschappelijke
richting gezien - waaraan de moeilijkheden rond het promoveren ook
niet vreemd geweest zullen zijn - , een stereotiep dat tot in onze
tijd gangbaar is (zie van der ven, 1983).

Toch was was deze studie geen typische vakopleiding, hetgeen duidelijk
gebleken was in de discussies over een meestersexamen naar analogie

van het artsexamen in 1920.
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4.4 PERIODE 1945-1980

vernieuwingsgedachten

De 1945-brochure van een zestal Groningse hoogleraren (Brouwer,
van den Cornput, Dirken, Van der Leeuw, Van der Pot en Sirks) heeft
grote invliced uitgecefend op de ontwerpwet Rutten uit 1952 en vervol-
gens op de WWO-1960. Maar de voorstellen van de Groningse groep zijn
in dit kader van minder belang aangezien de ideeén (hoge academische
raad, benoeming van hoogleraren door die raad, dagelijkse leiding van
universiteit in handen van vijf personen, faculteitsraad ter beharti-
ging van studentenbelangen, een "deken" als begeleider van studenten,
studium generale en sociale vorming van de studenten) voornamelijk
betrekking hadden op de universitaire organisatie en minder of in het
geheel niet op de afzonderlijke studierichtingen.

Het Groningse plan werd trouwens onmiddellijk bestreden door een
anonieme brochure, ultgegeven door De Vrije Katheder, waarin de

schrijvers verweten wordt dat zij de vakopleiding te sterk benadrukken

- enigszins conform een brochure van Kruyt uit 1931 - , dat men de
student weinig mogelijkheden tot zelfstudie overlaat en dat de civitas
academica niet meer leeft. Men heeft vooral bezwaar tegen de corpora-
tieve geest die de Groningers, gezlen de laatste alinea van de brochu-
re, wensen in te voeren, of te herstellen.

Kritiek op deze brochure kwam ook van de bekende jurist en curator
van de GU, Kruseman, in diens overzicht van de academische opleiding
der juristen in het tijdvak 1876-1946; over welk artikel ik al het een
en ander meegedeeld heb,

Belangrijker voor mijn doel zijn de voorstellen van Sectie I van
de Staatscommissie tot reorganisatie van het hoger onderwljs, welke
commissie de sectlies A tot en met U Kende, waarbij sectie I de rechts-
geleerdheid behandelde. Br bestond ook een gecombineerde sectie I/0,
dat is rechtsgeleerdheld en economische wetenschappen, met de opdracht
voorstellen ult te werken voor soclale en politieke wetenschappen; de

werkzaamheden van deze gecombineerde commissie zal ik elders bespreken.
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Sectie I onder voorzitterschap van professor Pompe (ock de
Groninger van der Pot was lid van deze commissie) komt tot de conclu-
sie dat de rechtenstudie voortaan na een uniform kandidaatsen docto—
raalexamen, maar liefst negen verschillende postdoctorale specialisa-
ties zou moeten kennen, die elk met een “meestersexamen” besloten
zouden worden. Men wenste als specialisaties te onderscheiden: het
privaatrecht, staatsrecht, strafrecht, internationaal recht, een eco-
nomisch~juridische richting, een sociaal-juridische richting, een
historisch-wijsgerige richting, een notariéle richting en een specia-
lisatie belastingrecht. Daarnaast zou nog een archiefrichting in een
interfaculteit ondergebracht kunnen worden.

Dit voorstel ten aanzien van de organisatie der juridische studie,
naar analogie van de medische studie, was niet zo nieuw als het op het
eerste gezicht lijkt. In een vorige paragraaf heb ik al het voorstel
van de leidse facultelt aan de onderwijsraad uit 1930 genoemd, volgens
welk voorstel de hoedanigheid van meester (met civiel effect) gekop-
peld zou kunnen worden aan één of meer van vijf *“ongelijkwaardige
proeven": een promotie in de rechtsgeleerdheid, een doctoraalexamen
staatswetenschap, een doctoraalexamen Nederlands-indisch recht, een
postdoctoraal rechterlijk examen, of een postdoctoraal administratief
examen.

Het Leidse voorstel was door de andere faculteiten negatief ont-
vangen en had geleid tot tegenvoorstellen van onder andere de Groning-
se faculteit die een gesplitst doctoraalexamen met een algemeen en een
bljzonder (gespecialiseerd) deel wenste. Professor Van der Heyden had

zich vervolgens in een vergadering van de Nederlandse juristen-vereni-
| ging van 1931 ook verzet tegen het Leidse voorstel: hij wenste een
eventuele speclialisatie tot onder andere strafrechter, archivaris, of
notaris postdoctoraal te plaatsen, waarbij de meesterstitel aan het
doctoraaldiploma verbonden zou blijven.

Het voorstel van sectie I was dus eerder al herhaaldelijk in een
iets andere vorm aan de orde geweest. Nieuw was het grote aantal
specialisaties dat de sectie wenste in te voeren. Opvallend is de sug-
gestie, niet zozeer om het jus promovendl aan het doctoraalexamen te

blijven verbinden, als wel de mogelijkheid voor gepromoveerden gehele
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of gedeeltelijke vrijsteliing van het meestersexamen te verkrijgen.
Een minderheid van de commissie wenst echter het jus promovendi aan
het meestersexamen en niet meer aan het doctoraalexamen te verbinden.
Tenslotte moet nog vermeld dat de commissie aan alle meestersexamens
dezelfde rechten wenste toe te kennen, in het bijzonder de bencembaar-
heid tot 1lid van de rechterlijke macht en de toelating tot de advoca-
tuur. Daarmee wilde men aangeven dat de studle voor de meestersexamens
geen vakstudie zou zijn, maar een "verdieping”, hoewel weer een ult-
zondering gemaakt werd voor de notarigle, de archief-,en tot op zekere
hoogte, de belastingrechtelijke richting. Maar kennelijk moet het
civiel effect ook voor deze "vakrichtingen" gelijk zijn aan dat van de
overige meestersexamens. De onderwijsbevoegdheid behoort echter aan
het doctoraaldiploma gekoppeld te blijven.

Ten aanzien van de inhoud der drie examens (aanvankeliijk was voor—
gesteld het kandldaats-, doctoraal—, en meestersexamen respectievelijk
te noemen propedeutisch, kandidaatsen doctoraalexamen, of ook kandi-
daatsen doctoraal I en II) besluit men voor het kandidaatsexamen de
formulering in het academisch statuut te handhaven (verworpen werd
onder andere de suggestie het Romeins recht afzonderlijk te noemen
naast “historische ontwikkeling van het Nederlandse recht"). Ook
werden de vakken beginselen der socliologie, rechtsfilosofie en boek-
houden niet onder de kandidaatsvakken opgenomen.

De omschrijving van het doctoraalexamen, dat zes hoofdvakken om-
vat, kan volgens de commissle gelijk blijven, zij het dat het onder-
scheld tussen de publiekrechtelijke en de privaatrechtelijke richting,
alsmede de keuzevakken, komen te vervallen. Dit uiteraard in verband
met de daaropvolgende meestersexamens.

De commissie schat de studieduur voor het kandidaatsexamen circa
één jaar en voor het doctoraalexamen tenminste twee jaar. De studie-
duur voor het in te voeren meestersexamen wordt niet vermeld, behou-
dens voor de notariéle, belastingrechtelijke en archiefrichting waar
een termijn van anderhalf & twee jaar wordt voorgesteld.

Tenslotte vindt men in het verslag de voor de juridische faculteit
van alle tijden specifieke kwestie van het repetitorenstelsel vermeld:

de commissie acht het in dit verband gewenst kleine werkgroepen onder
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leiding van tutoren in te stellen. Overigens heeft de commissie geen
oplossing voor het vraagstuk van de "extranei”, het beginsel om
examens af te leggen zonder colleges te lopen, dat in 1830 (zle deel 1
‘De Wetgeving') in het Nederlandse hoger onderwijs ingevoerd werd.

Wel is opmerkelijk dat de commissie een pleidooi houdt voor de
invoering van post-universitair onderwijs, waarbij het volgen van dit

onderwijs "vanzelfsprekend" (blz. 201) geheel vrij moet worden gelaten.

De hoger onderwlijswet en het academisch statuut tot 1960

Er zou nadat het rapport van de staatscommissie in 1949 uit-
gebracht was, voorloplg weinig veranderen. Wel diende minister Rutten
in 1952 een ontwerp van wet (no. 2597) bij de Tweede Kamer in; in de
memorie van toelichting verwijst de minister bij herhaling naar het
rapport van de staatscommissie, hetgeen voor de hand ligt aangezien
een kleine commissie, samengesteld uit die staatscommissie (vVan der
Pot, Donner en Sassen) het eerste concept van het wetsontwerp op-—
gesteld had. Aan de lijst van hoedanigheden zijn in het wetsontwerp
toegevoeqd die van candidaat-notarils., candidaat-archivaris en belas-
tingdeskundige (de laatste ook via economische wetenschappen), verder
die van accountant en practiserend psycholoog, welke laatste twee hoe-
danigheden uiteraard gqeen betrekking hebben op de juridische facul-
telt. Maar het wetsontwerp bleef voorlopig liggen.

In 1958 (S 494) volgt een wijzlging waardoor artlkel 142 wordt in-
gevoegd met de bepaling dat degene die de hoedanigheid van meester in
de rechten heeft verkregen op grond van het doctoraalexamen in de
notariéle studierichting de bevoegdheid heeft, bencemd te worden tot
notaris. De oude regeling - omschreven in de wet op het notaris-
ambt - zal nog drie jaar geldig blijven.

De wetswijziging wordt gevolgd door een wijziging van het acade-
misch statuut (KB 2 februari 1959, S8 32) waarin vastgelegd wordt dat

het kandidaatsexamen van de notariéle studietichting4 het kandidaat-

sexamen Nederlands recht (met staathulishoudkunde) is, en dat het doc-

toraalexamen omvat:
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1. het Nederlands burgerlijk recht, de beginselen van het handelis-
recht en van het burgerlijk procesrecht. Een meer uitgebreide
kennis wordt verlangd van het huwelijksgoederenrecht, het erf-
recht, het recht betreffende de onroerende goederen en het
vennootschapsrecht;

2. kennis van inhoud en structuur van de Nederlandse belastlngwet-
geving, mede bezien tegen de achtergrond van die gedeelten van
het Nederlandse recht waarmede het belastingrecht samenhangt.
In het bijzonder wordt hierbij verlangd:

a. grondige kennis van het recht betreffende de belastingen
wegens nalatenschappen en schenkingen en van die gedeelten
van de belastingen op het rechtsverkeer, welke bij de uit-
oefening van de notariéle functie in het bijzonder van
belang ziin;

b. zodanige kennis van de belastingen naar inkomen, vermogen en
winst en van de niet reeds onder a. aangedulde gedeelten van
de belastingen op het rechtsverkeer, als noodzakelijk is
voor de beoordeling van de fiscale consequenties van
privaatrechtelijke rechtshandelingen. Voordat de kandidaat
tot het doctoraalexamen wordt toegelaten, moet hij ten
genoegen van de faculteit het bewijs leveren van enige
kennis van het staats— en administratiefrecht, kennis van de
wetgeving betreffende het notarisambt en enige kennis van de
wetgeving betreffende de hypothecaire en kadastrale boek-
houding.

De kandidaat ontleent aan ziin doctoraalexamen de hoedanligheid van
meester in de rechten. En daarmee wordt duidelijk dat er ook in de
toekomst geen sprake zal zijn van een postdoctoraal “"meestersexamen”.
Het KB wordt gevolgd door een besluit van diezelfde dag (S 33), waarin
vermeld wordt dat het notariéle staatsexamen - dat nog drie jaar zou
blijven bestaan - ten overstaan van de faculteit afgelegd kan worden.
Er zijn in de eerste naoorlogse perlode nog enkele andere maat-—
regelen genomen van belang voor de faculteit. Deze maatregelen hadden
voornamelijk betrekking op de Indische juristen: bij besluit van 1948,
S 537, krijgen doctorandi Nederlands-Indisch recht, die hun loopbaan
in Indonesié niet hebben kunnen voortzetten, vrijstelling voor het
kandidaatsexamen nederlands recht, om aldus direct een doctoraalexamen
nederlands recht te kunnen afleggen. In 1951 (S 90) wordt de studie-
richting Nederlands-Indisch recht opgeheven, gevolgd in 1952 (S 635)
door de opheffing van de studierichting 1Indologie in de Verenigde

faculteiten L/W en Rechtsgeleerdheid en/of der Economische wetenschap-
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pen. Wel krijgen doctorandi Nederlands recht de gelegenheld een aan-
vullend examen in het Indonesisch recht af te leggen, welk examen in
het nieuwe statuut van 1963 niet weer opgenomen is.

De termijn van opheffing van de studierichtingen Nederlands-
Indisch recht en Indologie werd in 1954 (S 136) en 1956 (S 41) nog
enige jaren verlengd.

WWO-1960 en Academisch Statuut 1963

Volgens de WWO-1960 kunnen universiteiten of hogescholen besluiten

{nog) niet in het academisch statuut opgenomen studierichtingen in te

stellen (art. 20); zulke studierichtingen behoeven de goedkeuring van

k de minlster en moeten weer verdwijnen als ze niet binnen tien Jaar in
het statuut opgenomen zijn.

Naast deze “"experimentele studierichtingen" kunnen faculteiten met
toestemming van de minister "vrije studierichtingen” instellen, waar-
toe men toegang verkrijgt met een bestaand kandidaatsdiploma. De eilsen
voor het doctoraalexamen kunnen in de praktijk derhalve afwijken van
de in het academisch statuut genoemde vereisten. Ook de vrije studie-
richtingen worden ~ anders dan in het statuut van 1921 - nlet meer in
het academisch statuut opgenomen {art. 174-179).

De faculteit kent volgens het academisch statuut van 1963 (s 380).
art. 1724, nog steeds een drietal studierichtingen, te weten Neder-—
lands recht, de notariéle studierichting en die van het Zuildafrikaans
recht., De vrije studierichting uit 1921 was, als gezegd, niet meer
apart opgenomen.

Bij besluit van 9 oktober 1964 (S 382) volgt opname van de
fiscaal-juridische studierichting in het statuut (evenals de fiscaal-

economische richting, die ons hier niet regardeert). Het kandidaats-
examen 1is het kandidaatsexamen Nederlands recht, met staathulshoud-
kunde, terwijl het doctoraalexamen uit twee gedeelten bestaat, waarvan

het eerste omvat:
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a. Nederlands burgerlijk recht en handelsrecht en beginselen van
het burgerlijk procesrecht;

b. hoofdzaken van de bedrijfshuishoudkunde;

c. beginselen van het staats— en administratief recht;

d. beginselen van het straf- en strafprocesrecht.

Het tweede deel omvat:

a. Nederlands belastingrecht en beginselen van het internationale
belastingrecht;
b. beginselen van de leer der openbare financién.

De tussenruimte tussen het eerste en tweede deel is onbeperkt, terwijl
de kandidaat slechts tot het eerste deel wordt toegelaten na het

bewi}s te hebben geleverd van voldoende kennis der beginselen van het
boekhouden.

De hoedanigheid van meester in de rechten wordt nu verkregen, behalve
door het doctoraaldiploma Nederlands recht en dat in de notariéle
studierichting, door het doctoraalexamen in de fiscaal-juridische
richting.

In 1969 (S 112) volgt een herformulering van de omschrijving der

examens van 1921 en de toevoeging van de staatkundige studierichtin-

gen. Voor deze drie nlieuwe doctoraalstudies wordt een nieuw kandidaat-
sexamen ingesteld, dat omvat: ‘

a. inleilding tot de rechtswetenschap;
b. beginselen van het privaatrecht, het staatsrecht en het straf-
recht;

¢. historische ontwikkeling van de staatsinstellingen en de poli-
tieke theorieén;
d. beginselen der economie.

Overigens kan ook het kandidaatsexamen Nederlands recht als grondslag
dienen,

Het doctoraalexamen in de internationale richting omvat (1) het
volkenrecht; (2) het recht der internationale organisaties; (3) de

leer der internationale betrekkingen; en (4) een tweetal andere vakken
ter keuze.
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Het doctoraalexamen in de bestuurswetenschappeliijke richting omvat

(1) het staatsrecht; (2) het bestuursrecht; (3) het recht der inter-
nationale organisaties; en (4) twee keuzevakken.
Het doctoraalexamen in de richting van de politieke wetenschap

tenslotte, omvat (1) de politieke wetenschap; (2) de leer der inter-
nationale betrekkingen; (3) het Nederlands en vergelijkend staats-—
recht; (4) twee keuzevakken. In deze richtingen wordt één der drie

vakken onder (1) tot en met (3) gekozen als hoofdvak.

wat betreft de herformulering van de examens in de studlerichtin-
gen Nederlands recht, de notariéle en fiscaal-juridische studierich-
tingen, alsmede die in het Zuidafrikaans recht, omvat het kandidaats-
examen nu vijf vakken in plaats van drie: toegevoegd is "beginselen
van het privaatrecht, het staatsrecht en het strafrecht", en een door
. de faculteit aan te wijzen vak dat niet tot het doctoraalexamen be-
hoort. De facultelt krijgt de bevoegdheid vakken of delen van vakken
uit het doctoraalexamen over te brengen naar het kandidaatsexamen; in
dat geval kan "beginselen der economie" (de term staathuishoudkunde is
nu vervallen) naar het doctoraalexamen overgebracht worden.

Het academisch statuut laat de inhoud van het doctoraalexamen
volgens dit besluit (1969, S 112) grotendeels over aan de faculteit en
de kandidaat: slechts het privaatrecht, het staatsrecht en het straf-
recht worden nog in het statuut als verplicht gencemd. Daarnaast
bestaan drie keuzevakken.

Het doctoraalexamen notarieel recht blijft ongewijzigd, evenals de
examens in de studierichting Zuidafrikaans recht. voor de fiscaal-
juridische richting wordt een afzonderlijk kandidaatsexamen ingesteld,
dat overigens grotendeels overeenkomt met het kandidaatsexamen Neder-

lands recht. Het omvat:

a. inleiding tot de rechtswetenschap;

b. beginselen van het privaatrecht, het staatsrecht en het straf-
recht;

c. hoofdlijnen van de historische ontwikkeling wvan het recht,
bezien in het licht van rechtsstelsels, ult welke het Neder-
landse recht zich heeft gevormd;

d. beginselen der economie;

e. beginselen der bedrijfseconomie.



57

" pDe omschrijving van het eerste deel van het doctoraalexamen luidt nu:

a. het materieel privaatrecht en de beginselen van het formeel
privaatrecht;

b. inleiding tot het belastingrecht;

c. beginselen van het administratief recht.

Het tweede deel van het doctoraalexamen blijft gelijk.

Bij KB van 25 april 1969 (s 168) wordt de doctoraalstudie Antil-
liaans recht op basis van een kandidaatsexamen Nederlands recht, of

kandidaatsexamen uit de fiscaal-juridische of staatkundige studie-
richtingen mogelijk.

pit doctoraalexamen omvat:

a. Antilliaans privaatrecht, Antilliaans staatsrecht en Antil-
liaans strafrecht. De facultelt kan hieraan vakken toevoegen,
waarvan zij de kennis voor een juiste afronding der opleiding
onontbeerlijk acht;

b. een drietal keuzevakken onder goedkeuring van de faculteit.

De kandidaat wordt pas toegelaten tot het doctoraalexamen met vol-
doende kennis van de sociologle van het Caraibisch gebied en van
de beginselen der economie, voorzover deze vakken niet deel uit-
maakten van het kandidaatsexamen.

Het doctoraaldiploma Antilliaans recht levert eveneens de hoedanigheid

meester in de rechten op.

Nog in datzelfde jaar 1969 volgt een KB (S 455) waarbij aan de kandi-
daatsexamens flscaal recht en de staatkundige richtingen een keuzevak
toegevoegd wordt.

Gezien de huidige onzekere toestand (1985) waarin het nieuwe aca-
demisch statuut van 1981 (S 653) en van 1982 (S 318) verkeert, wil ik
volstaan met op te merken dat volgens dit statuut in de Juridische
faculteit nog bestaan de volgende studierichtingen: Nederlands recht,
notariéle studierichting, fiscaal-juridische studierichting, interna-
tionaal-juridische studierichting, juridische bestuurswetenschappe-
lijke studierichting, Jjuridische politiek-wetenschappelijke studie-
richting en de studierichting Antilliaans recht. Daarbij komen dan nog
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eventuele experimentele studierichtingen, vrije studierichtingen,
vrije doctoraalstudies en deeltijdstudies.

De studierichting Zuidafrikaans recht 1is derhalve verdwenen: deze
richting werd niet in het 1981/1982-statuut opgenomen.

Juridische faculteiten en studierichtingen

De toename van het aantal studierichtingen in de naoorlogse
periode hing vermoedelijk meer samen met de toenemende studenten-
aantallen dan met de toenemende specialisatie in de wetenschappen: de
regering heeft immers de gewoonte het aantal docentenplaatsen enigs-
zins af te stemmen op de grootte van de studentenpopulatie. De uit-
breiding van de aantallen studenten noodzaakte tot uitbreiding van het
docentencorps; deze docenten waren in de regel gespeclialiseerd en
drongen derhalve aan op nieuwe specialistische studierichtingen. Men
zlet ook dat universiteitsbesturen en regering probeerden de uiltgaven
binnen de perken te houden, door niet alle docenten in de hoogleraars-
rang te plaatsen: het stelsel van wetenschappelijke medewerkers kon
eveneens ontstaan door de grote toename van het aantal onderwijs-
vragenden.

Hoewel deze stelling omkeerbaar 1is in de zin dat de toename van
het aantal onderwijsvragenden een gevolg is van de door universiteiten
aangeboden meerdere speclalisaties, komt het mij wvoor dat de eerste
verklaring een lichte voorkeur verdient: in de naoorlogse periode was
er een groot tekort aan academicl, in vrijwel alle studierichtingen.

De 10 postdoctorale specialisaties van de commissie Pompe 2zouden
echter geheel anders gerealiseerd wordén dan men zich in 1949 voor-—
stelde: het buiten—universitaire notariéle staatsexamen (zle deel II)
werd als eerste in 1959 niet in een postdoctoraal meestersexamen
omgezet, maar in een doctoraalstudie met de hoedanigheid van meester
in de rechten gekoppeld aan dit specifieke doctoraaldiploma.

Ten aanzien van het door professor Pompe bepleite meestersexamen
belastingrecht verliep de ontwikkeling al niet veel anders. Een (in

1958 1ingestelde) commissie universitaire studie belastingwetenschap



59

rapporteerde in 1960; en in 1964 worden een fiscaal-juridische zowel
als een fiscaal-economische studierichting mogelijk, beide in de vorm
van een doctoraalstudie. De Rijksbelastingacademie te Rotterdam werd
vervolgens in 1966 (gesticht in 1939) opgeheven: de betreffende op-—
leiding tot hogere rijksbelastingambtenaar kwam — volgens het Onder-
wijsverslag van 1966 — vooral aan de Leidse universiteit.
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4.5 SLOTOPMERKINGEN

Het probleem van de “dure student", dat de juridische faculteiten
sinds 1575 gekend hadden, verdween na de Tweede Wereldoorlog., of moge-
lijk al wat eerder. Maar het repetitorenstelsel bleef, evenals het
stereotiep over de aard van de juridische studie. Het repetitoren-—
stelsel heeft zich in de na-oorlogse periode ontwikkeld tot afzonder-
lijke onderwijsinstituten, zonder het recht om examens af te nemen.
Als zodanlg doen deze indstituten denken aan de athenea ult vroeger
eeuwen. Er is nog een tweede, minder duidelijke overeenkomst met de
athenea: vermoedelijk zijn de studenten die zich met behulp van repe-
titoren voorbereiden op de academische examens, anderen dan de regu-
lier ingeschreven studenten, hoewel de argumenten voor de oprichting
van athenea verschilden van die ten aanzien van de repetitorenkringen
(destijds werd het onverantwoord geacht jonge studenten naar een uni-

versiteitsstad te sturen).

Het stereotiep van de “gemakkelijke studle" heeft veel van zijn
kracht verloren, vooral door de grote diversiteit aan studierichtingen
die thans aan de faculteiten bestaat. Het is trouwens de vraag of in
vroeger eeuwen theologie of medicijnen wel zoveel "moeilijker" waren
dan rechten. Ook theologie en medicijinen hebben dieptepunten gekend.

Maar aangezien de juridische faculteit in het verleden lange tijd
— en niet alleen in ons land - grote aantrekkingskracht uitoefende op
studenten ult aanzienlijke kringen, die niet altijd over de aanleg en
de motivatie beschikten om een academische studie naar behoren te vol-
tooien, zal men vooral aan deze faculteiten van tijd tot tljd water in
de examenwijn gedaan hebben: elk onderwijs heeft de neiging zich aan
te passen aan de studenten. De moeilijkheden rond de al dan niet ver-
plichte dissertatie en het afschaffen van de doctoraalscriptie in 1901
zijn voorbeelden, evenals het bestaan tot 1876 van een “eenvoudig
doctoraat” en de voorstellen ook na 1876 vreemdelingen als student te

lokken door handhaving van het eenvoudige doctoraat.
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Intussen heeft de facultelt ten volle kunnen profiteren van de
sterke toename van het aantal studenten: de VU en de KUN zijn belde
met een juridische faculteit (naast theologle) begonnen, vermoedelijk
vanwege de geringe investeringen die een dergelijke facultelt vraagt.
De Tilburgse faculteit dateert van 1963, die te Rotterdam van 1964.
Ook de Limburgse en de Open Universiteit zullen graden in de rechts-

geleerdheid kunnen verlenen.

Op het aantal juridische studenten en afqestudeerden in de periode

1815 tot 1980 zal ik hier niet ingaan, omdat voor eerdere perioden
betrouwbare gegevens ten aanzien van het aantal ingeschreven studenten
ontbreken. Hoewel de getallen in het artikel van professor Tellegen
(1865) en die in de CBS-publicatie "Statistiek van het hooger onder-
wijs 1930-1931", voor de eerdere perioden wel ongeveer overeenkomen
{aangezien Tellegen en Idenburg dezelfde bron, de Onderwijsverslagen,
gebruikten), wijs ik nogmaals op de onbetrouwbaarheid van deze
gegevens,

Beter bruikbaar als index is vermoedelijk het aantal promoties,
althans voor 1920. En dan blijkt dat de juridische faculteit in de
vorige eeuw misschien nilet steeds de meeste studenten telde, maar wel
meer afgestudeerden opleverde dan de medische faculteit. De theolo-
gische faculteit kan in dit opzicht geen vergelijkingsmateriasal leve-
ren {aangezien aldaar de grote meerderheid niet promoveerde, noch een
doctoraalexamen aflegde; voor het verkrijgen van civiel effect was in
de juridische faculteit een promotie verplicht).

In de periode 1856 tot 1862 promoveerden er te Leiden in totaal
265 personen in de rechtsgeleerdheid, hetgeen dus neerkomt op ongeveer
38 per jaar. Voor Utrecht bedroeq dit getal 169 (24 per jaar), en voor
Groningen 80 (11 per jaar). De medische faculteit levert volgens Tel-
legen voor Leiden 122 gepromoveerden op (de artsenwetten zouden in de
zestiger jaren van kracht worden), voor Utrecht 53. en voor Groningen
46 afgestudeerden over dezelfde periode.

Bijna 75 nieuwe juristen per ijaar, en dat in een periode waarin
studenten die slechts een academische vorming wensten zonder naderhand
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met het te verwerven diploma het dagelijks brood te verdienen, bij
voorkeur rechten studeerden. De verleiding is groot de veronderstelde
verminderde maatschappelijke status van juristen (of van academici in
het algemeen) toe te schrijven aan de toename van het aantal afgestu-
deerden. Maar dit zou een wat te snelle conclusie zijn, aangezien
enerzijds in vroeger tijden het aanzien - laat staan het inkomen - van
de (weinige) leden van de geleerde stand zeer uiteenliep (men zie de
juristen-inkomens in "De toekomst der academisch gegradueerden"), en
anderszijds aanzien en inkomen maar zeer ten dele door de opleiding
bepaald worden. Tenslotte zijn de huidige Jjuristen, door de
diversiteit in de opleiding moeilijk te vergelijken met de vroegere
"all-round" juristen.

Dat betekent dat een "toekomst der academisch gegradueerden”,
zeker wat juristen betreft, anno 1984 nog lastiger te schrijven is dan
in 1936. Trouwens, ook de commissie-Limburg had de Tweede Wereldoorlog
en de naoorlogse bijna dertigjarige periode van zeer grote welvaart
niet in de berekeningen betrokken. De diversiteit in de opleiding der
juristen bemoeilijkt dus ultspraken over de perspectieven van acade-
misch gevormde juristen, maar die diversiteit roept tegelijkertijd de
vraag op of er nog wel juristen bestaan. Op deze vraag - die mutatis
mutandis - voor vrijwel alle academici gesteld kan worden, kom ik,
nadat de eerste ronde langs de faculteiten is afgesloten, terug. De
specialisatie tot rechter, advocaat, of zelfs notaris. 1is, Iin tegen-
stelling tot de plannen van de commissie-Pompe. geen zaak van de
faculteiten geworden (zie deel II 'De Maatschappelijke Bevoegdheid').
waardoor de academische studie nog slechts een voorbereiding voor de
beroepsopleiding geworden 1is. De term "jurist" heeft daarmee vele

betekenissen gekregen.

De kwestle van het nieuwe Burgerlijk Wetboek, dat sinds de 1947~
opdracht aan professor Meijers in wording is, zal ik hier buiten be-
schouwing laten. Onze eerste wetboeken hebben een incubatietijd van 24
jaar nodig gehad (van 1814 tot 1838), en het wetboek van strafrecht
zelfs ruim 70 jaar.
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NOTEN

1.

Feine (1964, blz. 280) vermeldt dat de canonist Bazianus,
gestorven 1197, de eerste was die zijn naam met de letters I.U.D.

kon versieren,

voor de splitsing van het doctoraal examen staatswetenschap in
1916, luidde dit (a) staatsrecht; (b) volkenrecht; (c)
staatsinstellingen van Nederland en zijne kolonién en overzeesche
bezittingen; (d) hoofdbeginselen etc. (e) staatshuishoudkunde en
(£) theorie der statistiek (1877, s 87).

Het programma was in 1893 (8 119) in zoverre gewljzigd dat de
doctoraalexamens in twee gedeeltes afgelegd konden worden, met een

tussenruimte van 24 uur tot 14 dagen.

De examens in deze studierichtingen waren toegankelijk wvoor
HBS~abituriénten, zodat sommige gepromoveerden in de
rechtsgeleerdheid geen gymnasiale vooropleiding hadden.

De in 1935 opgerichte Stichting tot bevordering der universitaire
opleiding van candidaat-notarissen en belastingambtenaren

(Jaarboek Leiden, blz. 95; 1935) zou na 25 jaar enig resultaat
boeken. A
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SELECTIEVE KRONIEK

1815-1876
1826
1815-1838
1828, 1848
1840-1876
18761960
1876

1877

1900

Organiek Besluit: twee doctoraten in de faculteit, waarvan
één "eenvoudig".

Klein-mathesis in de propedeuse voor juristen en theologen

opgenomern.

Diverse pogingen om nationale wetboeken in te voeren, het-
geen in 1838 gelukt, op het wetboek van strafrecht na dat

tot 1886 zou moeten wachten.

In commissies wordt gediscussieerd over een studierichting

bestuurswetenschappen.

Juristen kunnen desgewenst alleen op stellingen promoveren
(evenals van 1895 tot 1921).

Hooger Onderwlijswet; bijzonderheden over examens en promo-—
ties worden opgenomen in een ‘“examen- en promotie-
reglement”, later "academisch statuut”.

Studierichtingen rechtswetenschap en staatswetenschap; de

laatste richting trekt weinig studenten.

Postdoctoraal interfacultair examen wvoor doctoren in de
rechtswetenschappen met Indische belangstelling ("facul-
teltsexamen”), in de verenigde faculteiten van rechten en
letteren. De propedeuse rechten verdwijnt naar het

gymnasium.

Doctoraat Romeins—-Hollands (Zuidafrikaans) recht.



1916

1920

1921

1925

1932

ca. 1950

1958
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Staatsrecht B ("Indische doctoraalstudie") wordt mogeliljk
naast staatsrecht A. Bovendien een tweede postdoctoraal
aanvullingsexamen ("Indologisch examen”) 1n de verenigde
faculteiten, nu toegankelijk wvoor bezitters van een docto-
raaldiploma staatsrecht A of B, rechtswetenschap, of
Indische taalkunde.

Nog slechts één doctoraat "rechtsgeleerdheid", ter vervan-—
ging van de drie eerdere doctoraten. Civiel effect (hoe-
danigheid van meester in de rechten) wordt aanvankeliik

niet aan doctoraalexamen gekoppeld.

Hoedanigheid van meester in de rechten aan het doctoraal-
diploma verbonden. Promoveren op stellingen afgeschaft.
"Vrije studierichting” wordt mogelijk. Nu drie studlierich-
tingen, te weten Nederlands recht, Zuidafrikaans recht en
vrije studierichting. Vvrijstellende tentamens worden moge-
1ijk voor ten hoogste de helft van de examenvakken. Het
faculteitsexamen (1876), Indologisch examen (1916), en het
Indisch doctoraal (1916) vervallen: Nederlands-Indisch
recht en Indologie in de verenligde faculteiten.

Bijzondere leerstoelen Indologie aan RUU ("petroleumfacul-

teit”) toegestaan. in concurrentie met Leidse richting.

Studenten enquéteren voor het eerst over de inhoud van de
Juridische studie,.

Bijzondere leerstoelen RUU vervallen, evenals Nederlands-
Indisch recht en 1Indologie 1in verenigde faculteiten;

ontstaan van "niet-westerse sociologie”.

Doctoraalstudie notarieel recht.



1960

1964

1969

66

WWO: Nederlands recht, 2Zuidafrikaans recht en notarieel

recht; daarnaast vrije en experimentele studierichtingen.

Fiscaal-juridische studie; tevens de nieuwe faculteit te
Tilburg, en in 1965 te Rotterdam, op grond van wetswijzi-
ging 1963, 5 236,

Staatkundige studierichtingen, nl. internationaal recht,
bestuurswetenschappelijke richting en politieke wetenschap-
pen. Ook Antilliaans recht wordt mogelijk.

Zuidafrikaans recht tenslotte, wordt niet meer opgenomen in
het Statuut van 1982, s 318 (titel II).
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BIJLAGE INDOLOGIE

Dat het koloniale tijdperk door de confrontatie met vreemde
volkeren en landen onderzoek en onderwijs aan de vaderlandse universi-
teiten sterk gestimuleerd heeft, 1lijkt een voor de hand liggende ver-
onderstelling. De invlced van "Indische studies" was echter niet in
alle perioden en op alle vakgebieden even groot.

In dit hoofdstuk gaat het vooral om het engere gebied dat met de term
“Indologie” aangeduid wordt en dat door het wegvallen van de kolonién
na de Tweede Wereldoorlog in moeillijkheden kwam.

Indologie voor 1842

Colenbrander (1925) maakt, wat betreft Indologie, een onderscheid
tussen studies van de talen der Oost—Indische Archipel, de landen
volkenkunde, de inheemse rechtssystemen en de geschiedenis. Hoewel ook
het onderwijs in de natuuren ingenieurswetenschappen, de medische en
landbouwwetenschappen, soms expliciet op Indonesié gericht was, kan
men dit onderwijs niet tot de Indologie in engere zin rekenen.

De Oost—Indische Compagnie was in de eerste plaats geinteresseerd
in handel en minder in het verzamelen van kennis ten aanzien van de
volkeren van Indonesié; bovendien hielden de taalkundigen die in de
achttiende eeuw de leerstoelen voor Oosterse talen aan onze universi-
teiten bezetten, zich meer bezig met de studie van het Hebreeuws en
Arabisch, het Grieks en Latijn, dan met de talen van "minder beschaaf-
de" volkeren.

Vermoedelijk zijn dit de beide redenen dat men in de achttlende
eeuw, wat betreft de Indologie, om de woorden van Colenbrander te ge-
bruiken, op een volstrekte leegte stuit. In contrast hiermee staat dat
de zeventiende eeuw wél een aantal Indische studies opleverde, zij het
buiten de universitaire wereld; er werden Nederlands—Malelse woorden-—
boeken geschreven, er bestond een ultgebreid werk van voor 1649 over

het Hindoeisme (Rogerius, De open deure tot het verborgen heijdendom)
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en men maakte medische en plantkundige studiesl.

Waarom het werk van de individuele zeventiende eeuwse onderzoekers in
de volgende eeuw niet voortgezet werd, is onduidelijk: dat de
Compagnie niet geinteresseerd was, heb ik al vermeld, maar waarom de
universiteiten deze eerste aanzetten lieten liggen, blijft een onder-
werp van speculatie.

J. Nat (1929) vermeldt het verschijnen te Amsterdam in 1736 van
een Maleise spraakkunst, samengesteld door G.H. Werndley, predikant te
Makassar. In 1758 werd te Batavia een Maleise Bijbel in Arabische
letters, in vijf delen, mede op kosten van het gouvernement uit-
gegeven. Verder verschenen in deze tijd catechismus-, gebeden— en
predikatieboeken in het Maleis. De andere talen werden verwaarloosd.

Merkwaardigerwijze zijn het twee Engelsen, die tengevolge van het
Engelse tussenbestuur van Nederlands-Indié tijdens de Franse bezetting
van ons land de Indologie op gang hielpen; Thomas Raffles met zijn
History of Java (1817) en John Crawfurd met een History of the Indian

Archipelago (1820), een Grammar and Dictionary of the Malay Lanquage

(1852) en een Descriptive Dictionary of the Indian Islands and

Adjacent Countries (1856), het laatste een eerste encyclopedie van

Nederlands-Indié met omliggende landen.

De eerste docent in ons land in de Maleise taal en de landen
volkenkunde van de Indische archipel, is vermoedelijk Ph.P. Roorda van
Eysinga (1796-1856) geweest, die in 1836 met deze onderwijsopdracht
benoemd werd aan de Koninklijke Militaire Akademie te Breda (opgericht
bij KB van 29 mel 1824, en geopend 24 november 1828). De opmerking van
Roelofs Heyrmans (Gedenkschrift Koninklijke Akademie en Poiytechnische
School, 1906, blz. 6) dat Albert Meursinge, in 1843 aan de Koninklijke
Akademie te Delft bencemd om onderwijs te geven in de Maleise taal,

het mohammedaanse recht en de land- en volkenkunde, de eerste docent
aan een openbare inrichting in ons land was., die laatstgenoehde twee
vakken kreeg te onderwijzen, lijkt dus niet geheel juist.

Roorda van Eysinga had als officier de slag bij Waterloo mee-
gemaakt en werd in 1819 naar Indié overgeplaatst. Hij schafte zich de

Maleise spraakkunst van Werndley aan en een bijbel in het Maleis. Het
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schijnt dat hij zich na een jaar al redelijk in het Maleis kon uit-
drukken. Hij nam omtslag uit militaire dienst en werd "kwekeling voor
de inlandse talen" te Batavia, waar hij behalve Malels, Perzisch,
Arabisch, Hindoestani en Javaans studeerde. Volgens Uhlenbeck (1964,
blz. 44) had gouverneur-generaal Van der Cappellen (1819-1826) al in
1819 enkele personen in de gelegenheid gesteld zich op
gouvernementskosten te verdiepen 1in inlandse talen. Deze "kweke-
lingen™ - later ambtenaren - voor de inlandse talen zullen nog lange
tijd een belangrijke rol spelen; na 1876 vindt men nogal eens af-
gestudeerden in de studierichting Taal- en Letterkunde van de Oost-
Indische Archipel op deze posten. De op vijfentwintlig jarige leeftiid
in 1829 overleden Cornets de Groot en Roorda van Eysinga behoorden tot
de eerste "kwekelingen®.

Roorda 1is na 1822 tolk voor het Maleis in overheldsdienst; hij
vervaardigde een Nederlands—Maleis en een Malels—Nederlands woorden-
boek, die in 1824 en 1825 te Batavia verschenen. In 1843, opnieuw naar
Indié vertrokken, hield hij zich bezig met een nieuw Maleis-Nederlands
woordenboek dat echter nlet ulitgegeven is. Na zijn pensionering in

1848 terug in Nederland, schreef hij het Alqemeen Nederduitsch-

Maleisch woordenboek., in de hof-, volks—- en lage taal, uitgegeven te
Den Haag in 185%. Bovendien heeft hij een groot aantal vertalingen van
Maleise en Javaanse werken op zijn naam staan, evenals vertalingen uit
het Nederlands in die talen.

Uhlenbeck (1964) slaat overigens het werk van de jong overleden
A.D. Cornets de Groot hoger aan dan dat van Roorda; hij noemt Roorda's
Javaanse grammatica van 1835 “rather pompous" (blz. 44). Roorda Kkreeg
een eredoctoraat aan de Universiteit van Leiden voor zijn woordenboek
van 1825.

Roorda's opvolger te Breda werd in 1843 J.J. de Hollander (1817-
1886), die zich met de Maleise en Javaanse taal en letterkunde bezig-
hield, maar ook met de land~ en volkenkunde. De Malelse leerboeken van

De Hollander werden vele malen herdrukt.
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Het 1lijkt aannemelijk dat het onderwijs in de Indologie zich in
ons land voor 1842 in feite beperkte tot de KMA te Breda en daar was
Roorda van Eysinga pas in 1836 begonnen.

Colenbrander vermeldt wel Caspar Reinwardt (1773-1854), in 1801
hoogleraar in de natuurlijke historie, en in 1810 in de plantkunde aan
het Atheneum te Amsterdam; Reinwardt vertrok in 1815 naar Indié als
directeur van de "zaken van de landbouw, kunsten en wetenschappen op
het elland Java en onderhorigheden”. In die functie stichtte hij de
later zo beroemde plantentuin te Bulitenzorg. Na zijn terugkeer in 1823
in Nederland, werd hij hoogleraar in de chemle, botanie, geologie en
mineralogle te Leiden waar ongetwlijfeld Indische zaken op de colleges
behandeld zullen zijn. Maar met de Indologie in engere zin heeft dit
weinig te maken; systematisch onderwijs in de Indologie onthrak in ons
land voor 1842. ‘

Verbazing over deze constatering na 150 jaar moet men plaatsen
tegen de achtergrond van de houding van onze voorouders ten opzichte
van Nederlands-Indié; vertrek naar de kolonién betekende vermoedelijk
afscheid nemen van de beschaafde wereld. Het besef dat de Indonesische
volkeren eigen culturen kenden, die de moeite van het bestuderen waard
waren moest nhog geboren worden. Trouwens, ook de eigen vaderlandse
cultuur stond in het begin van de negentiende eeuw nog niet in zo'n
hoog aanzien; het monopolie van de klassieke vorming zou nog lange
tijd blijven bestaan. De verandering treedt pas op tegen het eind van
de negentiende eecuw met de opkomst der natuurwetenschappen.

Werd in de militaire vorming door de benoeming van Roorda van
Eysinga aan de KMA in 1836 aandacht gegeven aan de voorbereiding op
een verblijf in Nederlands-Indié, wat betreft de toekomstige "Indische
bestuursambtenaren” gebeurde dat kennelijk aanvankelijk niet.

Wel bestond er van 1832 tot 1843 een opleidingsinstituut voor het
binnenlands bestuur te Scerakarta (Solo)., het zogenaamde "Instituut
voor de Javaanse taal”, waar Jaarlijks tien leerlingen — zes te Neder-
land en vier te Java opgeleid - van het Christelijk geloof de Javaanse
taal konden bestuderen, maar in hoeverre het gouvernement de ambtena-—
ren dwong cursussen aan dit instituut te volgen, is mij nilet bekend
(staatsblad Nederlands-Indié, 1832, no. 26). De Duitser J.F.C. Gericke
(overleden in 1857), in 1827 door het Nederlands Bijbelgenootschap
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uitgezonden, was de eerste directeur. Hij werd in 1834 door Carel
Winter (1799-1859) opgevolgd.

In elk geval vindt men in de KB's van 13 november 1814, no. 49 en
van 4 maart 1825, no. 119, volgens welke de staatsexamens voor Indisch
ambtenaar vastgesteld werden., geen Indische vakken vermeld. Voor amb-
tenaar der eerste klasse kwamen - in 1825 - in aanmerking gegradueer-
den en personen dle hier te lande een functie niet beneden de rang van
commies bekleedden. De adspirant-ambtenaar der tweede klasse diende
met lof akademisch onderwljs gevolgd te hebben, of hier te lande een
functie niet beneden die van adjuct-commies te vervullen. Alle anderen
kwamen hoogstens 1in aanmerking voor een ambtenaarschap der derde

klasse.

In 1842 was bij KB van 8 januari., no. 73, de Koninklijke Akademie
voor burgerlijke 1ingenieurs opgericht, op aandrang van staatsraad
Lipkens. Bij KB van 18 juli 1842, no. 27 werd bepaald dat ook de op~-
leiding voor ambtenaren voor de dienst in Nederlands-Indié aan de Rka-
demie werd verbonden. Daartoe zou é&én hoogleraar voor de Oosterse
taal-, land- en volkenkunde aangesteld worden., betaald uit de kolo-
niale fondsen.

Dat het Instituut te Soerakarta omstreeks diezelfde tijd werd op-
geheven, 1lijkt geen toeval, hoewel Uhlenbeck (1964, blz. 46) opmerkt
dat het gedrag van een aantal studenten mede aanleiding tot de slui-
ting was. Waarom de opleiding in feite "verplaatst™ werd van Soerakar-
ta naar Delft, blijft toch wat onduidelijk. Ook de latere hoogleraar
aan de Delftse Akademie, Pijnappel (1859) kent de beweegredenen van de
regering niet. Hi} suggereert dat het motief misschien te zoeken is in
de overweging dat men "echte Hollanders” als ambtenaar wilde en dat
daarom de opleiding hier te lande gevestigd moest worden, ondanks de
grote kosten en de langdurige gezinsscheliding die zo'n vestiging mee-
bracht voor Indische gezinnen die een ambtenaarspost voor een zoon
ambieerden. Pijnappel meent ook dat de leeftijd die men bereikt moest
hebben voor de toelating (16 jaar), zeker twee jaar hoger behoorde te
zijn.
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Volgens Colenbrander en Uhlenbeck is het vooral Taco Roorda (1801-
1874), hoogleraar Oosterse talen aan het Atheneum te Amsterdam, dge-
weest, die, door zijn rede op 14 april 1841 voor de vier klassen van
het Koninklijk-Nederlandse Instituut voor Wetenschappen, Letterkunde
en Schoone Kunsten, waarin hij in aanwezigheid van Koning willem II,
bepleitte dat Indische ambtenaren kennis van het Javaans behoorden te
hebben, de beslissing tot het instellen van een studieprogramma voor
Indisch ambtenaar bevorderd heeft.

oOverigens is mij over het Instituut te Soerakarta weinig bekend;
dr. Gericke was zonder twijfel de initiator en eerste directeur, in
1834 opgevolgd als directeur door de leraar Javaans en tolk voor deze
taal, C.F. Winter. Johannes Wilkens (1813-1888) was leerling aan dit
Instituut; Winter en Wilkes leggen later de grondslag voor een uit-

voerlg Javaans-Nederlands woordenboek.

De Akademie te Delft (1842-1863)

Was de Akademie te Delft op aandrang van de ingenieur Antoine
Lipkens gesticht (zle onder Technische Wetenschappen), de Indische af-
deling kwam tot stand onder invlced van Taco Roorda. Roorda, in 1801
te Britsum in Friesland geboren, promoveerde in 1824 te Groningen op
een dissertatie, getiteld Commentaril in aliquot Jeremiae loca. Zijn
academische herkomst is daarmee duidelijk. Hij werd in 1828 buiten-

gewoon hoogleraar in de Oosterse talen aan het Atheneum te Amsterdam
en van 1835 tot 1842 gewoon hoogleraar. In 1835 verscheen zijn Gramma-
tica Arabica., nadat hij in 1831 een "Grammatica Hebraea" gepubliceerd
had. Het schijnt dat hij zich al in zijn Amsterdamse tijd met het
nieuw-Javaans bezighield, vermoedelijk door zijn lidmaatschap van het
hoofdbestuur van het Bijbelgenootschap. Uhlenbeck (1964, blz. 46) ziet
als aanleiding voor Roorda’s nleuwe interesse de supervisie die Roorda
van het Genootschap over J.A. Palm kreeg; Palm werd naar Java gezonden
om Gericke blj de bijbelvertaling te assisteren.

Roorda werd de in het KB van 1842 toegestane hoogleraar in de

Oosterse taal-, land- en volkenkunde aan de Akademie te Delft. Hij
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doceerde Javaans. Al in 1843 werd de tweede docent (niet met de titel
hoogleraar) in de taal-, land- en volkenkunde aangesteld; het was
Albert Meursinge, leerling van de Leidse oriéntalist Hamaker. Meur-
singe was in 1839 gepromoveerd op één der Oosterse handschriften,
waarvan de Universiteit wvan Leiden een grote collectie bezat, ten-
gevolge van een schenking in de zeventiende eeuw door Levinus Warner,
gezant bij het Turkse Rijk vanwege de Staten—Generaal. Overigens
hadden ook de hoogleraren Erpenius en Golius al de beschikking over
een groot aantal Oosterse handschriften.

Meursinge doceerde, zoals ik al vermeld heb, tot 1850, in welk
jaar hij overleed, Maleis, wmohammedaans recht en land— en volkenkunde
van de archipel. HLl} 1s vermoedelijk de eerste vaderlandse docent
mohammedaans recht en — op Roorda van Eysinga na - ook deo eerste
docent in de land- en volkenkunde van Indonesié.

In 1846 volgde de benceming van Jan Pijnappel (1822-1901) tot
docent -~ later hoogleraar — Maleis. Pijnappel had aan het Amsterdamse
Atheneum en aan de Universiteit van Lelden gestudeerd; ook hij was in
1845 op een Qosters handschrift gepromoveerd.

Salomo Keyzer (1823-1868), te Leliden in de rechten en in de
letteren gepromoveerd, werd in 1850 Meursinge's opvolger te Delft.
Keyzer doceerde later, naast mohammedaans recht en inlandse wetten,
ook Javaans.

Tegen het eind van het bestaan der Delftse Akademie werden nog in
1861 de Leldse theoloog Johannes Meinsma (1833-1886) voor Javaans en
in 1862 C.M.F. Stockhausen, over wie 1k geen gegevens heb, tot leraren
benoemd.

De oprichting van de Koninklijke Akademlie te Delft was in 1842 een
moeizame onderneming geweest (zle Technische Wetenschappen); niet
alleen verkeerden de landsfinancién in ulterst slechte staat, maar ook
waren velen principieel tegen een scheiding van de opleldingen tot
militair en burgerlijk ingenieur. Anderen meenden dat voor de oplei-
ding van Indische ambtenaren in het geheel geen Akademie nodig was, en
dat. zo men toch een dergelijke akademische oplelding wenste, die dan
in Nederlands-Indi€ behoorde te komen, of te blijven. Het is duidelijk
dat zonder het persoonlijk ingrijpen van Koning Willem I en diens zoon
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willem II, de Akademie niet tot stand was gekomen. Ook in 1848, toen
de Akademie — zes jaar na de stichting - van vele kanten bedreigd
werd, redde de nieuwe Koning Willem III (eerder beschermheer) de
Delftse instelling door op 18 april 1849 zijn broer Prins Hendrik tot
beschermheer te benocemen.

In 1864 werd de Akademie tengevolge van Thorbecke's wet op het
middelbaar onderwljs omgezet in een polytechnische school. Er was aan
deze nieuwe school geen plaats meer voor Indische opleidingen, waar-
voor een Rijksinstelling te Leiden - naast de Universiteit - opgericht
werd.

De aanstelling van burgerlijke ambtenaren in Nederlands-Indié was,
als gezegd, geregeld In het KB van 4 maart 1825, no. 119. Door de
situering van de opleiding der Oost-Indische ambtenaren aan de Delftse
Akademie moest dit KB vervangen worden door een KB van 6 december
1842, no. 59.

In dit KB is opnieuw sprake van ambtenaren der eerste, tweede en
derde klasse. Maar tot ambtenaar der eerste klasse zlin nu benocembaar
doctoren 1in de rechten, die tevens het examen in de taal-, land- en
volkenkunde van Nederlands—-Indié aan de Koninklijke Akademie hebben
afgelegd. Ambténaren der tweede klasse dienen een voldoende examen te
hebben afgelegd "in de onderscheiden vakken van kennis en wetenschap,
welke bij de Akademie worden onderwezen”. Voor adspirant der derde
kKlasse wordt alleen lager en middelbaar - het laatste bestond nlet of
nauwelijks - onderwijs vereist. Het betreft hier - in 1842 - uitslui-
tend bestuursambtenaren:; ingenieurs., onderwijzers, werktuigkundigen en
ambachtslieden vallen buiten de regeling.

Bij ministerié&le beschikking van 29 december 1842 wordt vast-
gesteld, dat het onderwijs voor de ambtenaar der eerste klasse twee-
jarlg zal zijn en dat het betrekking zal hebben op de Javaanse en de
Maleise taal, de land- en volkenkunde van Nederlands-Indié, het moham-
medaanse recht en de inlandse wetten. Degenen die doctor of kandidaat
{(onderstreping van mij - MG) in de rechten zijn, zullen zonder toe-
latingsexamen aan de studie kunnen beginnen. Wanneer de studie echter
voor de rechtenstudie gevolgd zal worden, dient wel een toelatings-

examen afgelegd te worden.
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Het onderwijs ter voorbereiding van een functie van ambtenaar der
tweede klasse zal vierjarig zijn en omvat maar liefst 20 vakken, te
weten: 1) Javaans; 2) Maleis; 3) land- en volkenkunde van Nederlands-—
Indié; 4) kennis van het mohammedaanse recht en van de inlandse wet-
ten; 5) Nederlanse stijl; 6) Franse, Engelse en Hoogduitse taal- en
letterkunde; 7) stelkunst tot aan de vergelijking van de tweede macht;
8) meetkunst der vlakken en lichamen; 9) platte en bolvormige drie-
hoeksmeting; 10) praktische landmeetkunde en waterpassing; 11) cosmo—
grafie; 12) proefondervindelijke natuurkunde; 13) geologie; 14) gron-
den der natuurlijke historie; 15) gronden der schelkunde; 16) gronden
der bouwkunde; 17) aardrijkskunde; 18) maatschappelijke huishoudkunde;
19) Italiaans boekhouden; 20) handtekenen.

pit programma is blijkbaar in de loop der jaren enigszins gewij-
zigd (bijvoorbeeld in 1852) aangezien Pljnappels tabel uit 1859 (zie
tabel 1 op de volgende bladzijde) hier en daar wat afwijkt. Het is
daarbij opvallend dat de aanstaande ambtenaren der tweede klasse nogal
wat natuurwetenschappelijke kennis moesten verwerven, vermoedelijk
alleen door de toevalligheid dat de Indische oplelding met die der
ingenieurs gecombineerd was. Pijnappel schrijft overigens in dezelfde
brochure uit 1859 dat de studenten meer geinteresseerd waren in schel-
kunde en bouwkunde — waartussen ze blijkbaar een keuze konden maken
- dan in de Indische vakken.

Hoe zwaar men zijn klacht moet wegen dat vooral bij de opleiding
tot ambtenaar der eerste klasse vrij veel kandidaten doorgelaten

werden, zonder dat zij geheel aan de eisen voldeden, weet ik niet; het
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is een gebruikelijk klacht van docenten van alle tijden.

tabel 1: onderwijs aan de Akademie (Pijnappel, 1859)
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Ik besluit mijn overzicht van het Indisch onderwljs aan de Akade-
mie met wat numerieke gegevens, vermeld in het Onderwijsverslag van
1863/64. In totaal werden 118 diploma's aan aanstaande ambtenaren der
eerste Klasse uitgereikt en 200 der tweede klasse. Daarbij komen nog
43 personen die de opleiding der eerste klasse, en 213 personen die de
opleiding der tweede klasse niet voltooiden. Het totaal aantal studen—
ten was in de periode 1842-1864 slechts 1049 geweest, van wle 578
personen een eindexamen aflegden, 446 voortijdig vertrokken en 25 in
de studietijd overleden. De Akademie telde dus een iets groter aantal

Indische dan Ingenieursstudenten.

Een periode van verwarring: 1864-1876

Bij het KB van 10 september 1864, 5 93, werd een staatsexamen, het
zogenaamd Groot-Ambtenaarsexamen ingesteld, dat zowel in Nederland als
in Nederlands-Indié afgelegd kon worden. Dit KB is in feite een ver-
volg op de (bovengenoemde) besluiten van 1814, 1825 en 1842, In het
besluit Avan 1842 werden de eindexamens van de Koninklijke Akademie
ultdrukkelijk als staatsexamens beschouwd; en die karakteristieken
hadden de examens ook, aangezien Pijnappel enigszins geirriteerd ver-
meldt, dat bij de examens steeds enige heren van buiten de Akademie
aanwezig waren (die weinig zinnige vragen wisten te stellen).

In theorie kon men zich dus opgeven voor de examens 2zonder het
onderwljs aan de Akademie gevolgd te hebben. Pi}nappél herinnert zich
dat hij een ogenblik overwogen heeft een particuliere instelling te
amsterdam te vestigen. Maar kennelijk heeft de Akademie 1in haar
tweeéntwintig jarig bestaan geen concurrerende instellingen gekend.

Dit alles veranderde in 1864. Het was de bedoeling van de minis-
ters Thorbecke en Fransen van de Putte dat de Indische opleidingen in
het vervolg aan een nieuw te stichten "Rijksinstelling voor onderwijs
in de Indische taal-, land- en volkenkunde" te Leiden ondergebracht
zouden worden. Maar de gemeenteraad van Delft zag de Indische studen-

ten — die vaak ruim bij kas waren - nlet graag uit de stad vertrekken;
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daarom volgde hij gemeenteraadsbesluit van 27 mei 1864 (de Akademie
werd 1 juli 1864 gesloten) de oprichting van een Delftse Instelling
voor onderwiis in de taal-, land— en volkenkunde
van Nederlands-Indié. Delft wist als directeur Akademiedocent Salomo .
Keyzer aan te trekken en als docenten J.J. Meinsma (die Keyzer na
diens overlijden in 1868 als directeur opvolgde) en J.R.P.F. Gong-
grijp. G.L. Brocx doceerde landmeten en waterpassen.

van de 37 voor het eerst ingeschreven studenten waren 34 afkomstig
van de Akademie, nl. 28 uit de Indische afdeling en 6 ult de Inge-
nieursafdeling.
De in een twee- en vierjarige cursus te doceren vakken waren: Javaans,
Maleis, geschiedenis van Nederlands-Indié&, publiek recht en stelsel
van bestuur van Nederlands-Indié, godsdienstwetten alsmede volks-
instellingen en gebruiken, aardrijkskunde, 1land- en wvolkenkunde, en
landmeten en waterpassen. Delft was de concurrentie met de nieuwe
rijksinstelling te Leiden begonnen.

Het wetsontwerp (een KB was niet meer voldoende) tot regeling van
het onderwljs van Rijkswege in de Indische taal-, land- en volkenkunde
werd 14 januari 1864 bij de Tweede Kamer ingediend. De ministers
dachten, gezien de Memorie van Toelichting, aan een drietal groepen
cursisten, te weten:

~ de rechtsgeleerden in het algemeen; niet alleen zij die in

rechterlijke betrekkingen zullen optreden, maar allen die in
vele andere kringen van regering of bijzonder leven rechtskennis
behoeven. Voor hen is kennis, niet speciaal en uitsluitend van
Indische talen, maar van Indische zeden en

toestanden, tot welke de taalstudie den toegang verleent, onmis-—
baar.

- de ingenieurs voor waterstaat, mijnen boswezen,

werktuigkundigen en architecten. Z%ij behoeven, uit den aard der
zaak, meer ultgebreide kennis van de stoffelijke wereld. Kennis
van de Indische maatschappij wordt niet in wijden omvang

vereist. De studie van Indi& kan voor of nad het verbliif aan de

polytechnische school of aan de landbouwkundige school worden
volbracht.
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- de talrijke klasse van hen, die voor hun toekomstig ambt noch
speclale studie van rechtsgeleerdheid, noch van die der inge-
nieurswetenschappen behoeven.

Op 1 maart volgt het voorlopig verslag, op 12 maart het antwoord
van de ministers en op 17 maart het eindverslag. De parlementaire
behandeling maakt een matte indruk; men was vermoedelijk op de hoogte
van de Delftse plannen. De wet verscheen 10 juni 1864 (S 71) in het
Staatsblad en werd 1 juli 1864 -~ een maand na het beslult van de
Delftse gemeenteraad - van Kracht. De Rijksinstelling voor Onderwijs
in de Indische taal-, land— en volkenkunde te Leiden was een feit.

Er zou te Leiden onderwijs gegeven worden in de Indische taal- en
letterkunde, de geschliedenis van Nederlands-Indié, het publiek recht
en het stelsel van bestuur in Nederlands-Indié, de godsdienstige wet-—
ten alsmede de volksinstellingen en gebruiken van Nederlands-Indié.

"De leraren worden door Ons benoemd en dragen de titel Hoog-
leraar”; het recht om academische graden te verlenen, ontbrak echter.
Men vindt het reglement van de instelling in het KB van 17 juli 1864
(S 86); het is in grote trekken identiek aan dat van de polytechnische
school (KB 20 juni 1864, 5 81).

De Leidse instelling wist de Akademie-hoogleraren Roorda en Pijn-
appel aan te trekken, alsmede professor Veth van het Amsterdamse Athe—
neum. Pleter Veth was in 1814 te Dordrecht geboren, studeerde te
Leiden, onder andere bij Hamaker met de bedoeling predikant te worden.
HiJ promoveerde in 1840, ook al op één der Leidse Oosterse handschrif-
ten en accepteerde in 1841 een hoogleraarschap Oosterse talen aan het
Atheneum te Franeker, dat echter in 1843 opgeheven werd. Van 1843 tot
1864 doceerde Veth aan het Amsterdamse Atheneum; hij publiceerde zeer
veel, onder andere over bijbelse onderwerpen. Hij was ook de eerste
voorzitter van het Koninklijk Aardrijkskundig Genootschap, toen dat in
1873 te aAmsterdam werd opgericht.

De leerstoel voor publiek recht en stelsels van bestuur bleef
voorlopig onbezet. Bovendien kende Leiden, zoals Delft., geen docent
landmeten en waterpassen.

Het aantal studenten was in het eerste jaar 37, onder wle vier

doctoren in de rechten. Ult de opeenvolgende Onderwljsverslagen wordt
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echter duidelijk dat de Rijksinstelling te Leiden de concurrentie met
de Gemeentelijke Instelling vrij snel verloor. Niet alleen trok Delft
meer studenten, maar van de te Delft opgeleiden slaagden er ook aan-—
zienlijk meer voor het staatsexamen. Wel trok Leiden W.M. Scheltema,
oud-president van de raad van justitie te Semarang als docent aan, en
zelfs gaf de beroemde Sanskritoloog professor Kern enkele jaren colle-
ges aan de Instelling. het mocht niet baten. De Rijksinstelling werd
bij de Hoger Onderwijswet van 1876 opgeheven; de hoogleraren werden op
wachtgeld gesteld, of konden desgewenst overqgaan naar de Leidse
universiteit, waarvan Pijnappel en Veth gebrulk maak- ten. De Delftse
instelling werd, volgens mededelingen van de gemeente archivaris
aldaar, 1 jénuari 1901 gesloten.

Ik heb geen pogingen gedaan om een volledige 1ijst van docenten
aan beide instellingen op te maken. Colenbrander vermeldt de zendeling
Carel Poensen (1836-1919), die van 1891 tot 1900 hoogleraar Javaans te
Delft was, evenals G.K. Niemann (1823-1905) die vanaf 1873 hoogleraar
voor het Makassars en het Boeginees was.

Met de opheffing van de Rijksinstelling te Leiden in 1876 en de
overgang van de hoogleraren naar de Leidse Universiteit, Kkregen de
Indische studies aan die universiteit uiteraard een aanzienlijke ver-
sterking. Toch is het verhaal nog niet af, want het Groot-Ambtenaars-
examen bestond nog, evenals de Gemeentelijke Instelling te Delft. Ook
omvatte het Groot-Ambtenaarsexamen een aantal vakken, die niet aan de
Leidse Universiteit gedoceerd werden (zie voor de eisen de volgende
paragraaf).

Vermoedelijk daarom wordt in 1877 op initiatief van de Leidse wet-
houder, en later burgemeester, De Laat de Kanter, een gemeentelijke
instelling tot opleiding van Indische ambtenaren opgericht te Leiden.
Deze instelling werd met het cursusjaar 1890/91 weer gesloten. Het
archief van curatoren - dat ik niet ingezien heb - is volgens de
archivaris nog in het Leldse gemeentearchief aanwezlg.

Uit enkele artikelen van professor Veth in de Indische Gids (1879,
jaargang I, deel 1, blz. 401-406 en 585-605) wordt iets van de achter-
gronden duidelijk. Het schijnt dat het onderwijs aan de Rijksinstel-
ling niet alleen theoretischer was dan dat te Delft, maar dat te



86

Lelden ook meer aandacht gegeven werd aan de studie van het Javaans,
welke taal als aanzienlijk moeilijker beschouwd wordt dan het Maleis.
Bovendien klaagt professor Veth dat de staatscommissie vrijwel geheel
bemand was - in 1879 -~ door Delftse docenten.

Hoe dit ook zl], ook de Leldse Gemeentelijke Instelling kon de
concurrentie met de Delftse Instelling niet wvolhouden. Als docenten
aan de Leldse Gemeentelijke instelling vond ik - weer zonder volledig
te zijn - de zendeling H.C. Klinkert (1829-1913), van 1890 tot 1904
lector Maleis aan de Leidse universiteit en G.A. Wilken (1847-1891)

voor volkenkunde.

De eerste universitaire periode: 1876-1921

Hoewel de opleiding tot Indisch ambtenaar te Delft tot 1900 zou
blijven bestaan en er te Leiden van 1877 tot 1890 zelfs een geheel
nieuw instituut functioneerde, kan men toch stellen dat de Indolegie
door de Hoger Onderwijswet van 1876 universitair werd. Aan de Univer-
siteit van Lelden wordt dan een afzonderlijke studierichting met een
elgen doctoraat in de "Taal- en Letterkunde van den Oost-Indischen
Archipel" ingesteld (zie Letteren en Wijsbegeerte).

Belangrijker voor ons doel is echter dat in het Academisch Statuut
van 1877 (artikel 24) het eerste interfacultaire en tevens postdocto-
rale examen is opgenomen:

"poctoren in de rechtswetenschappen, die de bevoegdheid wensen te
verkrijgen om, behoudens bijzondere wetten of verordeningen ge-
vorderd, in Nederlands—-Indié bij de rechterlijke macht of de bur-
gerlijke dienst te worden bencemd, leggen voor de verenigde facul-
teiten der rechtsgeleerdheid en der letteren en wijsbegeerte

een aanvullingsexamen af in: a. het mohammedaans recht en de
overige volksinstellingen en gebruiken in Nederlands—Indié; b. het
staatsrecht en de inrichting van 's Rijks kolonién en overzeese
bezittingen; c¢. de landen volkenkunde van den Oost-Indischen
Archipel; 4. (1) de Maleise taal of (2) de Javaanse taal, ter
keuze van de belanghebbende.”

Bij KB van 28 juli 1894 (S 140) wordt zowel de Maleise als de Javaanse
taal voor dit examen vereist, maar volgens KB 24 december 1909 (S 411)
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kan men na een verzoek daartoe bij de minister, een vrijstelling ver-
krijgen voor één van beide talen. Het is duidelijk waar de schoen
wringt.

Professor Veth schrijft in zijn meer geciteerd artikel dat bij de
aanstelling als ambtenaar der eerste klasse de voor het staatsexamen
geslaagden voorrang hadden boven de juristen met dit aanvullings-
diploma. De vraag is nu (1879) of juristen misschien twee examens. het
aanvullingsexamen én het groot-ambtenaarsexamen moeten afleggen, wil-
len zij in aanmerking komen voor een passende functie in Nederlands-
Indié. Of het aanvullingsdiploma aanvankeliik zo weinig door het
gouvernement gewaardeerd werd als Veth het doet voorkomen, kan ik niet
beoordelen.

Een deel van de vakken van het aanvullingsexamen komt uiteraard
ook voor in het curriculum van de nieuwe talenstudie aan de faculteit
van Letteren en Wijsbegeerte. Dan wordt in 1916 te Lelden een docto-
raalstudie staatsrécht B (het zogenaamde Indische doctoraal) in de
juridische faculteit ingesteld; ook hier worden Indische vakken onder-
wezen. Deze doctoraalstudie is in het hoofdstuk Rechtsgeleerdheid be-
sproken.

Bij KB van 28 februari 19216 (S 79) wordt een tweede aanvullings-
examen ingevoerd, het zogenaamde Indologisch examen (het eerste aan-
vullingsexamen wordt nu "faculteitsexamen" genocemd). dat omschreven is
in artikel 24a of 24bis van het Academisch Statuut:

"Doctorandi (geen doctoren meer -~ MG) in de staatswetenschap, in
de rechtswetenschap of in de taal- en letterkunde van den Oost-
Indischen Archipel, die de bevoegdheld wensen te krijgen om, be-
houdens nadere vereisten in bijzondere wetten of verordeningen
gevorderd, in Nederlands-Indié bij het binnenlands bestuur te
worden benoemd, leggen voor de verenigde faculteiten der rechts-
geleerdheid en der letteren en wijsbegeerte een aanvullingsexamen
(Indologisch examen) af in:

a. grondbeginselen der staathuishoudkunde; b. mohammedaans recht
en de overige volksinstellingen en gebruiken in Nederlands—Indié;
¢. hoofdtrekken van het Nederlands-Indisch burgerlijk-, handels-
en strafrecht; d., staatsrecht en inrichting van 's Rijks kolonién
en overzeese bezittingen; e. vergelijkende volkenkunde wvan den
Oost~Indischen Archipel; f. geschiedenlis van Nederlands-Indié; gqg.
Maleise taal; h. Javaanse taal of een andere, in overleg met de
faculteiten te kiezen, inlandse taal."
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Uit de taalkundige studierichting in Letteren en Wijsbegeerte (zile
aldaar) worden vakken "lnstellingen van den Islam” en “geschiedenis,
letterkunde, oudheden, instellingen, zeden en gewoonten der volken van
het Maleise ras" als gelijkwaardig beschouwd met bovengenoemde vakken
onder respectievelijk b. en e.

Inmiddels was het qroot—ambtenaarsexamen uit het KB van 10 septem—
ber 1864 (S 93) na enige wijzigingen (KB 29 augustus 1883, S 133 en 10
augustus 1903 (S 253) bij KB van 11 maart 1907 (S 71) omgezet in een
voorbereidend examen en een eindexamen voor de Nederlands-Indische
administratieve dienst.

Het wvoorbereidend examen kon na één Jaar afgelegd worden en om-
vatte: 1) beginselen van het Maleis; 2) geschiedenis van Nederlands-
Indié, alsmede historie en methoden van de =zending in de Maleise
archipel tot 1800:; 3) landkunde van de Indische Archipel; 4) hoofd-
trekken van het hedendaagse recht.

Het eindexamen kon aan het einde van het derde jaar afgelegd
worden en omvatte: 1) de Maleise en de Javaanse taal, waarbi] één van
beide verplicht (de betekenis is mij onduidelijk - MG); 2) geschiede-
nis van Nederlands-Indié, alsmede historie en methoden der zending in
de Maleise Archipel sinds 1800; 3) volkenkunde van de Indische Archi-
pel; 4) de Islam in zlijn betekenis voor Nederlands-Indié; 5) staats-—
instellingen van Nederlands-Indié; 6) Nederlands-Indisch strafrecht;
7) Nederlands-Indische strafvordering.,

Deze examens worden jaarlijks in Nederland en in Nederlands-Indié
afgenomen; er 1is geen vast opleidingsinstituut. Voor de studie zullen
jaarlijks een bepaald aantal personen aangewezen worden, onder voor-
waarde dat de kandidaten een getuigschrift van bekwaamheid tot de
studie aan een universiteit of hogeschool bezitten, of een eindexamen
KMA, KIM of Landbouwschool in de zin van artikel 57 uit de wet van
1863 (S 50) — middelbaar onderwijswet — , met goed resultaat afgelegd
hebben.

" Verder zijn volgens dit besluit uit 1907 bencembaar tot contro-
leur, assistent-resident, resident en gouverneur, de geslaagden voor
het eindexamen Nederlands-Indische administratieve dienst, alsmede de
doctoren in de rechten die het (eerste) aanvullingsexamen hebben af-

gelegd.
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Tot referendaris bij departementen van algemeen burgerlijk bestuur
- zijn de geslaagden voor het eindexamen Nederlands—Indische administra-
tieve dienst benoembaar, alsmede doctores in de rechten met of zonder
aanvullingsexamen en doctores in de staatswetenschap.

Of de nieuwe examens voor de Nederlands-Indische administratieve
dienst - gezien het ontbreken van een opleidingsinstituut - in Neder-
land vaak afgelegd zijn, weet ik niet. Het schijnt dat men aan de HBS
te Batavia cursussen gericht op deze examens kon volgen; of die cur-
sussen hier te lande ook bestonden, is ml) onbekend. Nederlandse kan-—
didaten — voorzover ze er geweest zljin - zullen wel getracht hebben de
colleges te Leiden te volgen, voorzover die enigermate overeenkwamen
met de vakken van het staatsexamen.

Het staatsexamen voor Indisch ambtenaar zou in ons land - evenals
~ dat voor arts en apotheker - eerst feitelijk en later formeel door de
faculteiten worden overgenomen, het gebruikelijke lot van commissles
voor staatsexamens, die als regel te geisoleerd van de betreffende

wetenschappen functioneren.

Het KB van 1907 bevat nog een tweede deei. volgens hetwelk te Den
Haag een Hogere Bestuursakademie in het leven wordt geroepen, waar per
jaar twaalf Indische ambtenaren met een diensttijd tussen zes en tien
jaar, zich in een tweejarige cursus verder konden verdiepen in: stel-
sels van koloniaal bestuur, juridische vakken, staathuishoudkunde en
statistiek, adatrecht van Nederlands-Indié en de Engelse, Franse en
Duitse taal. Deze Akademie, kennelijk bestemd voor verlofgangers, ver-
dween na 1920; in het Onderwijsverslag van 1921/22 wordt vermeld dat
de Akademie nog ten hoogste vijf jaar mag voortbestaan. Omstreeks 1920
had de Akademie voortdurend huisvestingsproblemen, die vermoedelijk
niet meer opgelost zijn.

Het is duidelijk dat Indische studies voor 1876, behalve aan gde
KMA, 1in hoofdzaak aan gespecialiseerde instellingen, dle over het
algemeen geen universitaire status hadden, te vinden waren. Wel werd
er door sommige hoogleraren Oosterse talen aandacht gegeven aan Indo-

nesische talen, maar die aandacht beperkte zich als regel tot Maleis
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en/of Javaans; bovendien gebeurde dit incidenteel en op kleine schaal.

De instelling van een leerstoel Sanskriet te Leiden in 1865 be-
vorderde weliswaar — door de activiteiten van het talengenie professor
Kern ~ de studies in de Indologie. Maar ik krijg sterk de indruk dat
professor Kern voor zijn op de oude en nieuwe talen van Indonesié
gerichte colleges, meer toehoorders aan de Rijksinstelling vond dan
aan de Leidse Unlversiteit.

De stelling dat de Universitelten en dan vrijwel alleen Lelden (te
Amsterdam werden colleges in de land- en volkenkunde gegeven) pas na
1876 de talen, landen en volkeren van Nederlands-Indié als terrein van
onderzoek en onderwlis ontdekten, lijkt niet te gewaagd; P.A. van der
Lith werd in 1877 de eerste hoogleraar mohammedaans en koloniaal recht
te Leiden; A.C. Vreede kreeg in datzelfde jaar de leeropdracht
Javaans; H.C. Klinkert verwisselde in 1890 zijn opdracht Maleis aan de
Gemeentelijke Instelling te Leiden met een lectoraat in dat vak aan de
Universiteit; veth werd in 1877 benoemd in de volkenkunde; J.E. Heeres
in 1902 voor geschiedenis; de hoogleraar Arabisch, Snouck Hurgronje,
gaf vanaf 1907 een college over de Islam; Carpentier Alting werd in
1907 benoemd voor strafrecht en strafvordering; N.J. Krom in 1919 met

de opdracht archeclogie en oude geschiedenis van Nederlands-Indie.

Tot slot van mijn bespreking van de periode 1876-1921, zal ik nog
enige aandacht geven aan de ontwikkeling der Indische vakken in de
landbouwwetenschappen.

Het landbouwonderwijs heeft in ons land een moelzame en late start
gehad: afgezien van de universitalre colleges in de landhuishoudkunde
voor theologische studenten, die in 1815 begonnen en de daarmee samen-—
hangende landbouwkundige school te Groningen, moet men het begin van
het landbouwonderwijs zoeken bij de stichting van de Rijkslandbouw-
school te Wageningen in 1872 (zie onder Landbouwwetenschappen). Hier
is het van belang te wijzen op de in 1877 geopende tweejarige, op de
driejarige HBS aansluitende, cursus voor degenen "die een meer weten-
schappelijke oplelding wensen, alsmede voor de vorming van toekomstige
administrateurs in Nederland of Nederlands-Indié". Deze zogenaamde
B-cursus (in 1879 driejariqg) werd een opleiding voor personen die door
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cultuurmaatschappijen naar Nederlands-Indié werden gezonden.

In 1880 werd een cursus koloniale landbouw ingesteld en in 1891
een cursus voor houtvesters in het Indisch boswezen. In 1896 bestond
de Rijkslandbouwschool uit vier afdelingen, namelijk 1) een twee-
jarige, op de lagere school aansluitende, landbouwschool, met een één-
jarige vervolgcursus voor Indische culturen; 2) een hogere land- en
bosbouwschool, aansluitend op de vierof vijfjarige HBS, met een meer
wetenschappelijke vervolgcursus; bovendien was er aan deze school een
vervolgcursus voor de opleiding van ambtenaren bij het Indisch bos-
wezen verboden; 3) een tweejarige tuinbouwschool. aé.nsluitend op de
lagere schocl, met een vervolgcursus; en 4) een vierjarige HBS.

In 1904 was de vroegere hogere land— en bosbouwschool driejarig
geworden, onder de naam Rijks Hogere Land-, Tuin- en Bosbouwschool;
met de verlenging van de cursusduur in 1907 tot vijf jaar, werd in
feite het universitair peil bereikt. De vroegere landbouwschool kreeg,
in verband met de cursus koloniale landbouw, steeds meer leerlingen
uit stedelijke milieus te verwerken, en de tuinbouwschool was in 1906
opgeheven. De in 1869 gestichte HBS werd vijfjarig en - opnieuw -
zelfstandig.

Deze situatie leidde in 1910 tot het verdwijnen van het Neder-
landse programma wvan de landbouwschool naar een nleuw te stichten
Middelbare Landbouwschool te Groningen, en wat betreft het Indische
programma, tot de stichting van de Koloniale Middelbare Landbouwschool
te Deventer {(Roessingh, 1975).

De Rijks Hogere Land-, Tuin- en Bosbouwschool zou in 1918 ook for-
meel Hogeschool worden, met studierichtingen koloniale landbouw en
kolonlale bosbouw. Kennis van Indische landen en volkeren, en de be-
langrijkste Indische talen kwamen derhalve, vanzelfsprekend als ver-
plichte vakken in de curricula voor. Het is vooral Bezemer geweest,
die een groot aandeel in de uitbouw van de Indische vakken te Wagenin-
gen gehad heeft.

Het onderwijscomplex te Wageningen had dus al vanaf 1877 sterke
banden met Nederlands-Indié, niet alleen wat (bosbouw-)ambtenaren be-
treft, maar ook ten aanzien van het personeel van particuliere cul-
tuurmaatschappijen. Elders zal ik schetsen hoe geheel anders de situa-
tie in de ingenieursopleiding te Delft zich ontwikkelde.
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De tweede universitaireé periode: 1921-1940

Het doctoraalexamen staatsrecht B ult 1916 ("Indisch doctoraal"),
het aanvullingsexamen voor juristen uit 1876 ("faculteltsexamen") en
het aanvullingsexamen "Indologie" uit 1916, werden niet opnieuw in het
Academisch Statuut van 1921 opgenomen. In plaats daarvan treft men
twee nieuwe studierichtingen, Nederlands-Indisch recht en Indologile
aan, beide administratief ingedeeld in de verenigde faculteiten der
rechtsgeleerdheid en der letteren en wijsbegeerte.

De studierichting der taal- en letterkunde van de Oost-Indische
Archipel in de faculteit der letteren en wijsbegeerte bleef bestaan,
zij het nu onder de naam "Indonesische taal- en letterkunde".

Het kandidaatsexamen Nederlands-Indisch recht omvat 1) de histori-

sche vorming van de hedendaagse rechtsinstellingen, zowel publiekals
privaatrechtelijke; 2) staatsrecht van Nederlands-Indié&; 3) vergelij-
. kende volkenkunde van Nederlands-Indié. Degene die het doctoraalexamen
Nederlands recht heeft afgelegd, krijgt (nog) een vrijstelling voor
dit kandidaatsexamen.

Het doctoraalexamen omvat 1) adatrecht van Nederlands-Indig; 2)
Nederlands-Indisch burgerlijk recht, handelsrecht en strafrecht. met
hoofdzaken van het Nederlands-Indisch burgerlijk procesrecht en straf-
procesrecht; 3) de Javaanse taal en 4) een keuzevak uit: wijsbegeerte
des rechts, 1internationaal privaatrecht. volkenrecht, staatsrecht van
Nederland, administratief recht van Nederlands-Indié, buitenlands
koloniaal recht, tropische staathulshoudkunde, theorie en geschiedenis
der statistiek, een andere Indonesische taal dan de verplichte, in-
stellingen van de Islam, archeologie van Nederlands-Indié, geschiede-
nis van Nederlands-Indié, vergelijkende koloniale geschledenis, of een
ander vak. Aan het doctoraalexamen is de hoedanigheid van meester in
de rechten verbonden. Promoveren is uitsluitend mogelijk in de rechts-
geleerdheid.

De Indologische studie kent een taalkundig en een staathuishoud-
kundig kandldaatsexamen; met het taalkundig kandidaatsexamen corres-
pondeert een staathuishoudkundig doctoraalexamen en omgekeerd,

Het taalkundig kandidaatsexamen omvat 1) de Maleise taal; 2) de
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Javaanse of een andere Indonesische taal; 3) vergelijkende volkenkunde
van Nederlands-Indié; 4) instellingen van de Islam; 5) oude en jongere
geschiedenis van Nederlands-Indié. Het staathuishoudkundig kandidaats-—
examen omvat 1) staathuishoudkunde; 2) staats- en administratiefrecht
der Nederlandse kolonién; 3) adatrecht van Nederlands-Indié; 4) hoofd-
zaken van het Nederlands-Indisch burgerlijk recht, handelsrecht en
strafrecht; 5) éude en jongere geschiedenis van Nederlands-Indié.

Het staathuishoudkundig doctoraalexamen omvat 1) hetzij staathuis-
houdkunde benevens theorie en geschiedenis der statistiek, hetzi] het
staatsen administratiefrecht van Nederland en zijn kolonién benevens
geschiedenis der staatsleer; 2) hoofdzaken van het niet gekozene onder
1), met weglating van theorie en geschiedenis der statistlek en van
geschiedenls der staatsleer; en 3) een keuzevak. Men wordt pas tot dit
doctoraalexamen toegelaten na een werkcollege van één Jaar gevolgd te
hebben in het cursorisch lezen van Maleise en Javaanse (of, in plaats
van het laatste, Batakse, Makassarse, Balinese enz.) stukken, welke
verband houden met Indonesische geschiedenis, Indonesische volks~-
beschrijving of Indonesisch adatrecht.

Het taalkundig doctoraalexamen omvat 1) de Maleise taalen letter-
kunde, hetzij de Javaanse taal en haar letterkunde, dan wel een andere
Indonesische taal: 2) de hoofdzaken van het niet gekozene onder 1); en
3) een keuzevak. Ook hier wordt een werkcollege van een jaar gevraagd,
nu over vraagstukken van tropische staathuishoudkunde en kolonlaal
staatsrecht. Beide doctoraalexamens geven toegang tot een promotie,
hetzij in de rechtsgeleerdheid, hetzij in de letteren en
wijsbegeertez). Deze 1Indische studies waren aanvankelijk alleen te
Lelden mogelijk.

Bij KB van 3 september 1925 (S 365) kreeg echter het op 26 januari
1925 opgerichte “Fonds ten behoeve van Indologische studién aan de
Universiteit te Utrecht" toestemming een reeks bijzondere leerstoelen
dan de Utrechtse Universiteit in te stellen. De eerste vijf leer-

stoelen hadden betrekking op juridische vakken, te weten 1) staats-
recht der Nederlandse kolonién; 2) adatrecht van Nederlands-Indié; 3)
Nederlands-Indisch burgerlijk recht, handelsrecht, strafrecht, burger-

1ijk procesrecht en strafprocesrecht; 4) buitenlands koloniaal recht:;
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en 5) tropische staathuishoudkunde. De overige zeven leerstoelen
bestreken de taal- en volkenkunde; 6) volkenkunde van Nederlands-Indié
en Javaanse taal— en volkenkunde; 7) Maleise taal- en letterkunde; 8)
andere Indonesische talen en letterkunde; 9) kennis van de Islam en
zijn instellingen; 10) geschledenis van Nederlands-Indié; 11) ver-
gelijkende koloniale geschiedenis: en 12) archeologie van Nederlands-
Indié.

Bij KB van 15 augqustus 1930 (S 366) wordt nog toegevoeqd een leer-
stoel voor de Japanse taalen letterkunde en bij KB van 2 januari 1933
(S 1) de Chinese taal- en letterkunde. Bij KB van 9 juli 1937 (S 1367)
wordt de leerstoel “"kennis van de Islam en zijn instellingen” gewij-
zigd in "Arabisch en de instellingen van de Islam". en tenslotte vol-
gen nog leerstoelen "kunstgeschiedenis van het Verre Oosten" en "Per-
zische taal- en letterkunde" {(respectievelijk bij KB van 24 december
1947 (S 454) en van 26 augustus 1948 (S 394)).

De instelling wvan ulteindelijk maar liefst =zestien bijzondere
leerstoelen door één en hetzelfde fonds is ulteraard een unicum - als
men de stichting van bijzondere hogescholen en universiteiten buiten
beschouwing 1laat - in de vaderlandse academische geschiedenis. De
Utrechtse Universiteit was. gezien de opmerkingen van de president-—
curator (Kernkamp e.a.., 1936) dan ook nlet onverdeeld gelukkig met
deze extra "bijzondere faculteit". De gelden voor het fonds werden in
hoofdzaak door het Nederlands-Indische bedrijfsleven gestort. Men kan
deze bijzondere faculteit als een reactie op het monopolie van Leiden
zien; over het algemeen schijnt de Utrechtse bijzondere faculteit be-
houdener geweest te zijn, dan de soms voor voor-oorlogse begrippen wat
al te progressieve richting te Leiden.

Eén der eerstbenoemde bijzondere hoogleraren was Tammo Bezemer
(1869-1944), etnoloog, van 1891-92 zendeling/leraar op Java, van 1898
tot 1939 hoogleraar in de volkenkunde en talen van Nederlands-Indié
aan de Landbouwhogeschool. Bezemer doceerde van 1925-1935 Javaans aan
de bijzondere faculteit. Carel Frederik Gerretson (1884-1958) doceerde
van 1925 tot 1954 geschiedenis van Nederlands-Indi&; hij was daarnaast
sinds 1938 buitengewoon hoogleraar aan de Universiteit van Utrecht. In
Johannes Coenraad Kielstra (1878-1951) treffen we weer een bijzonder



95

hoogleraar (1925-1933), die in 1918 tot gewoon hoogleraar te Wagenin-
gen benoemd was. Kielstra was in 1903 Indisch ambtenaar geworden en
zou van 1933 tot 1944 gouverneur van Suriname worden.

Het heeft in dit kader weinig zin alle docenten aan deze bijzon-
dere faculteit op te sommen. Twee aspecten verdienen nadere studie,
die overigens het kader van dit overzicht te buiten gaan. Het eerst
betreft de verhouding tussen de Indologie te Leiden en te Utrecht en
het tweede de connectie tussen de bijzondere faculteit en Wageningen
met het particuliere bedrijfsleven. Mijn vermoedens hierover zijn nilet
meer dan slecht gefundeerde veronderstellingen, die nader onderzoek

behoeven.

Indologie na de Tweede Wereldoorlog

Door de na de Tweede Wereldoorlog gewijzigde omstandigheden werd
de opleiding tot Indische bestuursambtenaren overbodig. Bi} KB van 8
december 1948 (S 537) krijgen degenen die het doctoraalexamen Neder-
liands-Indisch recht hebben afgelegd, vrijstelling voor het kandidaats-
examen en verlichting van het doctoraalexamen Nederlands recht. Ten—
slotte wordt de studierichting Nederlands—Indisch recht bij KB van 3
april 1951 (S 90) opgeheven. De termijn waarbinnen de examens nog af-
gelegd kunnen worden, wordt bij KB van 31 maart 1954 (S 136) verlengd.

BiJ KB van 13 december 1952 (S 635) vervalt ook de Indologie, nog
eens verlengd blij KB van 26 januari 1956 (5 41). In plaats van Neder-
lands-Indisch recht verschijnt bij KB van 1952 (3 635) nog een zo-
genaamd aanvullend examen Indonesisch recht, een postdoctorale studie
bestemd voor doctorandi Nederlands recht; het examen omvat 1) privaat-
recht van Indonesié; 2) staats— en administratiefrecht van Indonesié
(inbegrepen agrarisch., belasting en deviezenrecht): 3) Indonesische
staathuishoudkunde: 4) een keuzevak uit: instellingen van de Islam,
sociologie van Indonesié&, volkenkunde van Indonesié en straf- en
procesrecht van Indonesié.

Voldoende kennis van de Bahasa Indonesia is voorwaarde voor de
toelating tot deze postdoctorale studie. Men ziet het: het oude facul-
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teltsexamen 1Iin de verenlgde faculteiten keert nog eenmaal teruq. In
1963 wordt dit restant niet meer Iin het nieuwe Statuut opgenomen.

Ten aanzien van de Indologie was al 1in 1948 in de Onderwijsraad
gedebatteerd over een mogelijke studierichting “Indonesische soclale
wetenschappen”. In 1950 wordt een dergelijke studierichting, eveneens
in de Onderwijsraad, die der "Qosters-sociale wetenschappen” gencemd.
Het zal ulteindelilk "nlet-Westerse sociale wetenschappen” worden blj
KB van 1962 (S 635).

Wanneer precies de lange reeks bljzondere leerstoelen wvan het
Fonds te Utrecht opgeheven zijn, weet ik niet, Het Onderwijsverslag
van Utrecht vermeldt dat het betreffende fonds per 1 september 1950 in
iiquidatie ging. Heeft men verzuimd de toestemming voor deze leerstoe-
len in te trekken?

Nabeschouwing; enkele numerieke geqevens

Dat de banden met Nederlands-Indié het wetenschappelijk onderzoek
en onderwiis op vele gebleden in ons land gestimuleerd hebben, 1ijdt
geen twijfel. Men kan zich er achteraf slechts over verbazen dat
Indische studles in felte pas nd 1876 aan de Instellingen voor weten~
schappelijk onderwils verschenen.

De faculteiten waren echter voor 1800 niet of nauwelijks in de
landen en volkeren van Indonesié geinteresseerd: Indonesié was het ge-
bied waar de Oost—-Indische Compagnie opereerde om handel te drijven.
Hoogstens was het ook het werkterrein wvoor zendelingen: men vindt
achter door de hele koloniale geschiedenis, klachten over de geringe
steun die eerst de Compagnle en later de regering, aan zending en
nissie geven. De compagnie raakte trouwens al 1in 1781 in betalings-
- moellijkheden en ging in 17958/99 in feite fallllet.

Men meent over het algemesen dat pas met het Engelse tussenbewind
ket onderzoek van talen, landen en volken van Indonesié op gang begon
te komen, nlet in het minst door Jde geschriften van Raffles zelf. Dat
het universitaire onderzoek en onderwljs wat betreft Indische studies,

aan onze universitelten gedurende de eerste helft van de negentiende
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eeuw nog tamelijk mager was, heeft uiteraard ook te maken met de de-
plorabele toestand waarin de staatskas in deze periode verkeerde.

bankzij persoonlijk ingrijpen van Willem I en Wlllem II kon in
1842 de Koninklijke Akademie te Delft gesticht worden, wat deels moge-
1lijk was geworden door het mislukken van de plannen tot instelling van
een nieuwe universiteit te Brussel. De schepping van Lipkens en Roorda
heeft zeer veel bijgedragen tot het ontstaan van de Nederlandse Indo-
logle en daardoor tot de studie van vreemde talen, volkeren, landen en
de daar heersende rechtssystemen.

De rol van de leerstoelen Costerse talen aan de vaderlandse uni-
versitaire instellingen is in dit kader moeilijk te omschrijven; ener-
z1jds hadden velen van de eerste Indlé-kenners hun universitaire
vorming afgesloten met een proefschrift bij een hoogleraar Oosterse
talen, maar anderzijds was het aanzlen van deze leerstoel niet bijzon-
der groot: het betrof hier aanvankelijk slechts een hulpwetenschap
voor de theclogie, die in de faculteit der letteren gesitueerd was.
Weliswaar was in de negentiende eeuw de tijd al sinds lang voorbij dat
het Hebreeuws als een heillge taal beschouwd werd en.er dus geen ver-
gelljkende studie met Arabisch, Perzisch of andere Oosterse talen kon
plaatsvinden, maar toch lag Cud-Javaans - laat staan Maleis of Nieuw—
Javaans - nog ver verwijderd van de belangrljkste werkzaamheden der
hoogleraren Oosterse talen. "Oosterse talen"” zou nog geruime tijd
vrijwel synoniem zijn met “"Semietische talen" en - als gezegd - de
leerstoel zelf had in de universitalre wereld ook een wat excentrische
plaats. Een leerstoel Sanskriet zou te Leiden., zoals bekend, pas in
1865 ingesteld worden.

Tegen deze achtergrond is het niet zo vreemd dat het belangrijkste
centrum voor Indische studies het opleidingsinstituut voor Indische
ambtenaren was. Tcen na de opheffing van de Konlnklijke BAkademie
pogingen om deze oplelding te ‘Leiden in de Rijksinstelling te concen-
treren mislukt waren, zou het geruime tijd duren tot de Leidse Univer-
sitelt in het beqgin van deze eeuw het centrum voor Indische studies
werd.

Behalve docenten met een achtergrond in de "Oosterse talen" treft

men aan de Instituten voor Indische studies regelmatig een aantal
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ex-zendelingen als docent aan; dit ligt voor de hand aangezien vele
zendelingen een bijdrage aan de Indologle leverden. Neubronner van der
Tuuk (1824-1894) doceerde bij mijn weten weliswaar niet in ons land,
maar Klinkert en Poensen deden dit wel. De banden tussen de theologie
en de eerste Indologie zlin moeilljk te ontkennen.

Als men de Onderwijsverslagen na 1900 doorbladert, valt overigens
op, dat de aanvullingsexamens te Leiden zelden door meer dan twintig
studenten per jaar afgeleqgd werden. Voor de doctoraalexamens Staats-
wetenschap B en Talen der Oost-Indische Archipel meldden zich als
regel slechts één & twee kandidaten per jaar. De Koninklljke Akademie
had gemiddeld vijf diploma's per jaar voor ambtenaar der eerste klasse
uitgereikt en tien diploma's der tweede klasse.

De belangstelling voor Indologie - en vermoedelljk ook de plaats-
ingsmogelijkheid - neemt pas na 1921 drastisch toe. Het totaal aantal
ingeschrevenen Nederlands-Indisch recht en 1Indologie bedraagt in
1925/26 nog 199, maar in de cursus 1930/31 is dit aantal opgelopen tot
534 (394 te Lelden en 140 te Utrecht). Wat de verhoudingen tussen de
studierichtingen betreft, vermeldt Idenburg dat in 1930/31 te Leiden
85 studenten een doctoraalexamen Nederlands-Indisch recht aflegden., 34
een taalkundig en 89 een staathuishoudkundig doctoraalexamen Indolo-
gie. De overeenkomstige cijfers voor de bijzondere faculteit te
Utrecht waren toen 17, 4 en 32 doctoraalexamens.

In de cursus 1952/53 telde het CBS te Leiden nog 131 ingeschreve-
nen voor beide studierichtingen en te Utrecht 80; in 1954/55 studeer-

den er nog 19 personen te Leiden en een negental te Utrecht.

Kan men zich een redelijk betrouwbaar beeld vormen van het aantal
Indologen dat in de loop der ijaren door de Nederlandse onderwijs-
instellingen werd afgeleverd, het is aanzienlijk lastiger enig idee te
krijgen in hoeverre andere faculteiten op Nederlands-Indié gericht
waren.

Wat betreft Wageningen, vonden van 1900-1930 iets meer dan de
helft der 1landbouwingenieurs een werkkring in Nederlands-Indi&; in
1900 28 met een functie in Nederland en 30 in Nederlands-Indié, in
1910 69 tegen 79, in 1920 160 tegen 245, in 1930 305 tegen 375 en dan
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1935 - door de crisis - 408 tegen 396. Het betreft hier overigens
cumulatieve cijfers en niet het aantal in elk jaar afgestudeerden.
Iets minder dan de helft van de Wageningse ingenieurs had in Indié een
werkkring gevonden bij het Nederlands-Indisch Staatsbosbeheer en iets
minder dan een derde bij cultuurmaatschappijen.

Maar de Landbouwhogeschool, en zelfs de Rijkslandbouwhogeschool,
had vrijwel vanaf het begin studierichtingen gekend die expliciet op
Nederlands-Indié gericht waren. Bezemer was al in 1898 tot leraar in

de volkenkunde en talen van Nederlands—-Indié benoemd.

Men zoekt in de 1lijst van de te doceren vakken aan de Technische
Hogeschool (1905) tevergeefs naar Indische vakken. Ook de Polytech-
nische School had geen Indische vakken van de Koninklijke Akademie
overgenocmen. Dit klopt deels met de Memorie van Toelichting bij het
wetsontwerp tot oprichting van de Rijksinstelling te Leiden in 1864:
"De studie van Indié kan voor of na het verblijf aan de polytechnische
school of aan de landbouwkundige school worden volbracht”.

wat betreft een technische studie aan de polytechnische school of
aan de Technische Hogeschool is deze aanwijzing kennelljk gereali-
seerd. Een landbouwkundige school bestond echter in 1864 nog niet in
ons land. Blijkbaar was de aanwijzing bij de oprichting van de Rijks-
landbouwschool vergeten. In elk geval is de splitsing tussen tech-
nische wetenschappen en Indologie een feit geworden, terwijl die
scheiding in de landbouwwetenschappen nooit ingevoerd werd. Men kan
uilteraard de stelling verdedigen dat Indologie zinvoller is voor land-
bouwdan voor technische wetenschappen, maar dan blijft toch de con-
statering dat ook van de Delftse ingenieurs in de periode 1900-1930
een derde tot de helft in Nederlands-Indié een werkkring vond. Ver-
moedelijk is dit aantal nog hoger geweest, aandgezien mijn bron zich
beperkt tot civiel-ingenleurs en bovendien een onderscheid maakt
tussen Nederlandse en Indische maatschappijen als werkgever. Werk-
nemers van Nederlandse maatschappijen zullen toch ook wel in Indié
gestationeerd zijn.

Ten aanzien van de natuurwetenschappen kende ons land van

1820-1850 de zogenaamde Natuurkundige Commissie voor Nederlands-Indié,
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als vervolqg op het werk van Reinwardt. In 1887 werd een "Commissie ter
bevordering van het natuurkundlg onderzoek der Nederlandse Kolonién®
opgericht, maar deze commissies zijn eerder door het wetenschappeliijk
onderzoek, dat de diverse leden konden uitvoeren, van belang, dan voor
het onderwlijs. Het is vrijwel onmogelijk na te gaan in hoeverre het
vaderlandse universitair onderwiis beinvlced werd door de onderzoeks—
resultaten die de leden van deze commissies behaalden.

Iets soortgelijks geldt voor de medische wetenschappen: hoewel
Nobelprijswinnaar Christiaan Eykman (1858-1930) van 1898-1929 te
Utrecht hoogleraar in de hygiéne, medische politie en gerechtelijke
geneeskunde was, werd de prijs hem in 1929 wat verlaat toegekend voor
werkzaamheden in Indié voor 1898, die de grondslag voor de kennis der
vitaminen zouden leggden. Hoe en wanneer Eykmans ontdekkingen in het
medisch onderwi)s opgenomen werden, valt buiten het bestek wvan dit
overzicht. Bovendien was Eykman uiteraard niet de eerste Nederlandse

arts die onderzoek in Nederlands-Indié verrichtte.
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. NOTEN

1. Professor Van Baal wees mij op de geleerde F. Valentijn
(1666-1726), schrijver van een encyclopedie van 5 delen in 8
banden over Oost-Indié (later verkort tot drie delen); en op G.E.
Rumphius (1627-1702), schrijver van vele boeken over de planten-
en dierenwereld van Ambon. Zie bv. H.C. de Wit: Rumphius memorial
volume (1959).

"2. Aangezien HBS-abituriénten toegang tot de studie Indologle hadden,
was promoveren in de rechten of letteren mogellijk zonder kennis

van Latiijn of Grieks.
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