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Samenvatting

De doelstelling van dit onderzoek is het bepalen in hoeverre een gemeente betrokken kan zijn
bij de aanleg van een elektronisch communicatienetwerk, wanneer daarbij rekening
gehouden wordt met beheersing van investeringsrisico’s. Het motief dat ten grondslag ligt aan
deze betrokkenheid wordt gevormd door het waarborgen van het publieke belang, waarbij dit
publieke belang onderdeel is van het concept Next Generation Networks (NGN). Het concept
NGN beschrijft de kenmerken van een communicatienetwerk, waarmee voldaan kan worden
aan toekomstige communicatiebehoeften van eindgebruikers.

Netwerken die voldoen aan het concept van NGN geven de eindgebruiker de mogelijkheid te
beschikken over dusdanige communicatiecapaciteit dat het gebruik van
communicatiediensten niet wordt gehinderd. Doordat het netwerk open toegankelijk is voor
aanbieders van communicatiediensten, krijgt de eindgebruiker keuzevrijheid. Het concept
NGN vorimt tevens een referentie bij de bepaling van welke technologie hiervoor het beste
geschikt is.

De betrokkenheid van gemeenten kan nodig zijn indien blijkt dat de communicatienetwerken
die in de gemeente aanwezig zijn niet in afdoende mate voorzien in het concept van NGN.
Daartoe zijn de eigenschappen van de het telefoonnetwerk, het kabelnetwerk, draadloze
technologie en glasvezeltechnologie onderzocht. De toepasbaarheid van draadloze
technologie blijft beperkt tot particuliere toepassingen of enkele specifieke en kleine
doelgroepen. Mede door de bepaiende randvoorwaarden die samenhangen met het gebruik
van de ether, blijkt het niet mogelijk hiermee een toegangsnetwerk te realiseren dat kan
voldoen aan de kenmerken van NGN. Ook wordt geconcludeerd dat zowel het
telefoonnetwerk alsook het kabelnetwerk niet in afdoende mate kunnen voldoen aan het
concept van NGN.

De verandering in de karakteristiek van elektronische communicatiediensten en de intensiteit
van het gebruik daarvan neemt dusdanig toe, dat alleen met glasvezeltechniek zonder
bezwaren voldaan kan worden aan het concept van Next Generation Networks. Glasvezel
verschilt daarbij dusdanig van de andere technieken, dat gesteld mag worden dat het op
basis van technische kenmerken niet tot dezelfde productmarkt gerekend mag worden als het
kabel- of telefoonnetwerk. Wanneer een gemeente de bestaande situatie niet langer wenselijk
acht, kan deze besluiten een stap verder te gaan. Om het publieke belang te waarborgen en
de inwoners te laten beschikken over een netwerk dat voldoet aan het concept van NGN, kan
een gemeente besluiten betrokken te willen zijn bij de aanleg van een glasvezelnetwerk.

Een mogelijkheid om deze betrokkenheid vorm te geven is optreden als medefinancier van
een glasvezelnetwerk. De gemeente als onderdeel van de overheid moet daarbij rekening
gehouden worden met de relevante juridische factoren. investeren in glasvezelnetwerken
resulteert in een geldstroom naar een onderneming die het glasvezelnetwerk aanlegt.
Gemeenten dienen dan ook te handelen volgens de relevante artikelen uit het EG-verdrag, te
weten artikel 86 tot en met 89. Uit artikel 87 volgt dat de geldstroom aangemerkt wordt als
een verboden steunmaatregel wanneer er sprake is bevoordeling van een bepaalde
onderneming. Wanneer het daarbij een steunmaatregel voor achtergebleven regio’s betreft,
kan deze steun alsnog door de Europese Commissie (EC) worden goedgekeurd. In
Nederland is daarvan nauwelijks sprake, zodat dit geen aanknopingspunten biedt.

Een andere mogelijkheid is wanneer het kunnen beschikken over een aansluiting op een
communicatienetwerk door de EC gezien wordt als een Dienst van Algemeen Economisch
Belang (DEAB). De EC lijkt betreffende communicatienetwerken als zijnde DEAB echter de
lijn te volgen dat de aanleg van een glasvezelnetwerk gecompenseerd mag worden indien er
géén DSL of kabelnetwerk aanwezig is. In Nederland zal hiervan niet snel sprake zijn,
waardoor de betreffende steun al snel onverenigbaar met de markt zal worden beschouwd en
dus niet toegestaan.



Dit betekent dus dat gemeente ervoor moet zorgen dat de EC oordeelt dat de geldstroom in
zijn geheel geen steunmaatregel is maar een investering. Hiertoe moet een gemeente
voorkomen dat er sprake is van een bevoordeling van een bepaalde onderneming. Hierbij
wordt het Market Economy Investor Principle (MEIP) toegepast. Met dit principe vergelijkt de
EC de voorwaarden van de investeringen van de gemeente met de voorwaarden zoals
gehanteerd in een market economy. De EC verifieert aldus of de investering marktconform is.

Het is daarom van groot belang dat een gemeente zorgt voor een toetsingskader. Dit kan
bijvoorbeeid door gezamentijk met banken of private financiers deel te nemen in het kapitaal
van de onderneming die het netwerk aanlegt. Wanneer hierbij sprake is van vergelijkbare
investeringsvoorwaarden, is het aannemelijk dat de EC oordeelt dat de investering van de
gemeente verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt en dus is toegestaan. Ditis
momenteel de meest aanbevelenswaardige strategie. Om hierbij tevens tegemoet te komen
aan de Telecommunicatiewet, is het beter de twee-lagen benadering te kiezen. De
onderneming is dan aanbieder van een glasvezelnetwerk die aanbieders van diensten van
haar netwerk gebruik laat maken.

Woningbouwcorporaties zouden kunnen deeinemen in de investeringen. Niet onbelangrijk,
omdat in Den Haag 35% van de woningvoorraad eigendom is van een corporatie. De
deelname dient zich dan wel te beperken tot het deel van het netwerk dat de woningen
verbindt met de dichtst bij huizen gelegen aansluitpunt. In Nederland zijn een aantal regionale
glasvezelprojecten gaande, waarbij ook woningbouwcorporaties betrokken zijn. Deze
initiatieven resulteren in een voortdurende stroom van kennis en ervaring. Een gemeente met
gelijkstrekkende plannen kan daaruit onder andere afleiden dat er bereidheid is van private
financiers om tot publiek- private samenwerking te komen.

Investeren in glasvezelnetwerken is evenwel geen zorgeloze aangelegenheid. Er is sprake
van competitie, waarbij het behouden en verkrijgen van betalende eindgebruikers belangrijk
is. Het is dan ook te verwachten dat een concurrent niet stil zal toekijken terwijl een
glasvezelnetwerk wordt aangelegd. Dit brengt met zich mee dat er bij de start van het
glasvezelproject onzekerheid is over de ontwikkeling van de vraag naar aansluitingen.

Deze vraagontwikkeling wordt pas duidelijk wanneer het netwerk is aangelegd en in gebruik
is genomen. Ingrijpen is dan niet meer mogelijk. Het is dan ook wenselijk de capaciteit van
het glasvezelnetwerk gedurende de looptijd van het investeringsproject te kunnen bijsturen.
Dit wordt mogelijk door de architectuur van het netwerk dusdanig te ontwerpen dat het
gedurende de looptijd van het project kan worden uitgebreid. Dit mechanisme met een optie
om uit te breiden kan dan ook worden ingezet bij de rekenkundige analyse van de financiéle
haalbaarheid.

Met een door mij ontwikkeld rekenmodel, dat gebaseerd is op de methodiek van reéle opties,
toon ik aan dat flexibiliteit in netwerkontwerp een instrument is om het investeringsrisico
beheersbaar te maken. Wel zijn voorafgaand aan het project extra investeringen
noodzakelijk. Deze investeringen representeren de kosten van de reéle optie, waarmee een
aanbieder van een glasvezelnetwerk de mogelijkheid krijgt een mogelijk opwaarts potentieel
in de markt te benut, zonder dat daarbij het risico van overcapaciteit bestaat. Indien de
architectuur van het glasvezelnetwerk dusdanig ontworpen wordt dat de methodiek van reéle
opties kan worden toegepast, wordt de onzekerheid van de vraagontwikkeling en het
daarmee gepaard gaand risico beheersbaar. Dit kan bovendien een stimulans zijn voor
anderen dan de gemeente om deel te nemen in de investeringen.
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Voorwoord

Voor u ligt mijn eindscriptie van de studie Technisch Innovatiewetenschappen aan de
Technische Universiteit Eindhoven. Technische Innovatiewetenschappen is bij uitstek een
studie waarmee duidelijk wordt dat technologische ontwikkeling gepaard gaat met en
beinvioed wordt door andere vakgebieden, in het bijzonder Recht en Economie. In deze
scriptie is de onderlinge verbondenheid duidelijk merkbaar.

Het onderzoek beschreven in deze scriptie is tot stand gekomen door samenwerking met de
gemeente Den Haag. Den Haag is een van de gemeenten in Nederland die actief betrokken
is bij de ontwikkeling van communicatienetwerken. Bij dit proces is meer vereist dan alleen
kennis over communicatietechnologie. Ik heb mijn inspanningen dan ook kunnen richten op
het ontrafelen van zichtbare en soms minder zichtbare facetten. Het onderzoek draagt
daardoor bij aan een vermindering van onzekere factoren voor een gemeente die plannen
maakt voor de aanleg van glasvezelnetwerken. Dobbelstenen zijn daarbij niet meer nodig.

Ten slotte wil ik iedereen die op enigerlei wijze bij mijn onderzoek betrokken is geweest
hartelijk bedanken.

Cor van Rijssel
Utrecht, 16 juni 2006.
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Inleiding

1 Inleiding
1.1 Aanleiding en achtergrond van het onderzoek

Sinds de oplevering van het eerste Nederlandse telefoonnetwerk 1881 in Amsterdam is
telecommunicatie niet meer weg te denken uit de samenleving. Elekironische communicatie
is een belangrijke pijler onder de ontwikkeling van de samenleving geworden. Voortdurende
vernieuwing en technische ontwikkelingen hebben geleid tot communicatienetwerken zoals
die heden ten dage in Nederland te vinden zijn.

Deze elektronische communicatienetwerken worden gebruikt voor de overdracht van
elektronische communicatiediensten. Voor een goed functioneren van deze diensten is
vereist dat het elektronisch communicatienetwerk in staat is tot die overdracht en kan
voorzien in de communicatiebehoefte van de eindgebruikers.

Het biijkt dat er in toenemende mate gebruik wordt gemaakt van communicatiediensten en
dat de intensiteit van het gebruik jaarlijks toeneemt. Aangenomen mag worden dat deze trend
zich zal voortzetten. Een veelgebruikte indicator van de toenemende elektronische
communicatie is het door het internetknooppunt Amsterdam internet Exchange (AMSIX)
afgehandelde volume internetverkeer.

e

98

, 20 2004 2005
¥ 2003: in juni.
Figuur 1-1: Volume internetverkeer afgehandeld door het AMSIX, 1997-2005 (CBS, 2005).

Figuur 1-1 laat zien dat het internetverkeer dat door het knooppunt wordt verwerkt in de
laatste vier jaar fors is gestegen. Deze stijgende trend kan worden toegeschreven aan een
intensiever gebruik van diensten zoals internettoegang. Minder goed meetbaar, maar zeker
belangrijk hierbij, is de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe diensten zoals digitale
televisie en “bellen via het internet”.

Het transport van deze diensten verloopt niet altijd via het AMSIX, maar de figuur spreekt tot
de verbeelding en illustreert onmiskenbaar een toename van het gebruik van
communicatiediensten. Het gebruik wordt tevens opgestuwd door het toenemende aantal
eindgebruikers en door ontwikkeling van vernieuwende diensten (Meijer, 2003). Hieruit vloeit
voort dat door deze toename het communicatienetwerk afdoende in staat moet zijn de
hiervoor benodigde communicatiecapaciteit te bieden.

Een belangrijk onderdeel van dat communicatienetwerk is het toegangsnetwerk. Dit
toegangsnetwerk verbindt de apparatuur van de eindgebruiker vanaf de meterkast in huis met
een hoofdnetwerk. In het hoofdnetwerk is doorgaans voldoende communicatiecapaciteit
beschikbaar, in tegenstelling tot het toegangsnetwerk.
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Een groot deel van woningen van eindgebruikers kan doorgaans door middel van twee
toegangsnetwerken aangesloten worden op een hoofdnetwerk. De eindgebruiker kan daarbij
veelal kiezen tussen een toegangsnetwerk zijnde onderdeel van het landelijke
telefoonnetwerk van KPN of van het kabelnetwerk van de regionale kabelexploitant.’

De beschikbare communicatiecapaciteit voor een eindgebruiker in Nederland is dus
nagenoeg geheel afhankelijk van deze toegangsnetwerken. Het voorzien in de toename van
de vraag naar communicatiecapaciteit is dan ook in hoge mate athankelijk van deze
netwerken. Het is daarom niet vreemd dat de Nederlandse rijksoverheid actief beleid
ontwikkelt om innovatie en vernieuwing in communicatienetwerken te stimuleren.

Beleid van de rijksoverheid

Het beleid op het gebied van elektronische communicatie wordt in Nederland gevormd door
het Ministerie van Economische Zaken (EZ). Aangezien de rijksoverheid geen directe invioed
heeft op de genoemde communicatienetwerken, is het beleid beperkt tot het stimuleren van
de ontwikkeling van nieuwe diensten en het uitspreken van ambities. Dit blijkt onder andere
uit de Breedbandnota, waarin de ambitie uitgesproken wordt om in 2010 op het gebied van
“breedband” tot de wereldwijde koplopers te behoren.?

Hoe deze ambitie omgezet kon worden in resultaat werd onderzocht door de
Impulscommissie Breedband (Ministerie van Economische Zaken, 2004). Een van
belangrijkste aanbevelingen van de Impulscommissie aan de rijksoverheid was het oprichten
van een garantiefonds. Dit fonds zou dan dienen als garantstelling voor investeringen door
marktpartijen in communicatienetwerken. Deze aanbeveling is echter niet overgenomen door
de regering en daardoor is een dergelijk garantiefonds tot op heden niet opgericht.

De Interdepartementale Commissie Marktordening (ICM) heeft daarna nader onderzocht op
welke wijze publieke organisaties activiteiten zouden kunnen ontwikkelen (Ministerie van
Economische Zaken, 2004a). De ICM concludeerde dat investeren in
communicatienetwerken geen taak is van de rijksoverheid. De commissie adviseerde de
aanleg van snelle verbindingen door marktpartijen en innovatie van elektronische
communicatiediensten te stimuleren door vraagbundeling. Dit komt neer op de gezamenlijke
inkoop van communicatiediensten van {(semi-) publieke instellingen, waarmee de markt
geprikkeld wordt om tot een competitieve aanbieding te komen.

Er kan dus geconstateerd worden dat de rijksoverheid zich beperkt tot stimulatie en motivatie
van marktpartijen, zonder daarbij zelf financieel deel te nemen aan investeringen in
communicatienetwerken.

Beleidsvorming Gemeente Den Haag

Een aantal gemeenten in Nederland is echter van mening dat het beleid van de rijksoverheid
te terughoudend is. Deze gemeenten zijn van mening dat als het initiatief alleen bij de
telecommunicatiesector ligt, het proces van innovatie in toegangsnetwerken te traag zal
verlopen. Daarom wordt door een aantal gemeenten een eigen beleid uitgevoerd en één van
die gemeenten is Den Haag.

Voor de ontwikkeling van een stedelijke en regionale economie is het creéren van een
aantrekkelijk vestigingsklimaat en de aanwezigheid van een communicatienetwerk dat goed
in staat is te voldoen aan de communicatiebehoefte van de inwoners, van groot belang. Op
basis van de onderkenning van dit publieke belang is onder leiding van Oud-minister Dr. J.E.
Andriessen het advies “Glas Helder” geschreven (Andriessen, 2004).

In dit advies voor de gemeente Den Haag wordt het belang van de aanleg van dat netwerk
onderstreept. Om daartoe te komen presenteerde het advies “GlasHelder” een

' Het CBS (2005) vermelidt dat medio 2005 97% een kabelaansluiting had, waarvan 90% geschikt is voor
internettoegang. Op p. 143 wordt vermeld dat welhaast iedere eindgebruiker een telefoonaansiuiting geschikt voor
internettoegang kan krijgen.

2 Kamerstukken 11 2003-04, 26 643, nr. 53, p.5; “Als onderdeel van de Lissabonstrategie heeft het kabinet de ambitie
om in 2010 op het terrein van breedband in Europa én wereldwijd een koppositie in te nemen.”.
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“tweesporenbeleid”. Het eerste spoor was een plan om door middel van samenwerking
tussen publieke en private partijen de aanleg van het netwerk te realiseren. De opzet van de
commissie Andriessen had als doel het kabelnetwerk van de regionale kabelexploitant
Casema en het stedelijke telefoonnetwerk van KPN onder te brengen in een gezamenlijke
onderneming.

Dit zogenaamde “Haagse Model” is echter tot op heden niet in de praktijk gebracht. De
vereniging van kabelexploitanten (VECALI), die mede zitting had in de commissie,
ondersteunde dit plan niet. De kabelexploitanten achtten vooral het streven naar concurrentie
tussen de netwerken belangrijker dan samenwerking. Het zette een streep door het eerste
SPOOT.

Daarom wordt in Den Haag thans het tweede spoor uitgewerkt. Met het bundelen van de
gezamenilijke behoefte aan communicatiecapaciteit hebben instellingen in Den Haag de
Stichting GlasLokaal opgericht. In de stichting nemen vooral schoolbesturen zitting, maar ook
andere instellingen zoals een poppodium. GlasLokaal heeft een glasvezelnetwerk in beheer
waarop aiie deeinemende insteliingen zijn aangesioten.

1.2 Probleembeschrijving en doelstelling

De uitvoering van het project GlaslLokaal verloopt succesvol, maar het leidt niet tot het
netwerk dat beoogd werd bij de presentatie van de resultaten van de Commissie Andriessen.
Het beoogde stedelijke communicatienetwerk dat kan voorzien in de toenemende
communicatiebehoefte van alle inwoners is nooit aangelegd.

De inwoners van de gemeente Den Haag zijn daarom nog steeds aangewezen op het
kabelnetwerk en het telefoonnetwerk. Van deze netwerken is niet bekend in hoeverre het kan
voorzien in de toenemende communicatiebehoefte. Dit is een vraagstuk waarmee ook andere
gemeenten in Nederland geconfronteerd worden. Mijn onderzoek sluit op dit vraagstuk aan.

Door middel van mijn onderzoek wordt allereerst inzicht gekregen in motieven die een
gemeente kan hebben om betrokken te willen zijn bij de aanleg van communicatienetwerken.
De kenmerken van de technieken in de toegangsnetwerken vormen daarbij een belangrijk
uitgangspunt. Betrokkenheid van gemeenten zou bovendien ook kunnen leiden tot deelname
in investeringen ten behoeve van een nieuw communicatienefwerk. Omdat een gemeente
onderdeel is van de overheid dient de gemeente hierbij rekening te houden met specifieke
regelgeving. Bij investeringen is het eveneens belangrijk op de juiste wijze met risico’s om te
gaan. Het inzichtelijk maken van risico’s kan bovendien een middel zijn om de
investeringsbereidheid van ondernemingen uit de private sector te vergroten.

Het maken van een kosten-baten analyse is een van de eerste stappen om deze risico’s in
kaart te brengen. Hierbij is het gebruikelijk door middel van een analyse van de netto
contante waarde (NPV) de financiéle haalbaarheid te bepalen. Met een NPV-analyse is het
echter niet mogelijk rekening te houden met risico’s die zich pas tijdens de looptijd van het
project aftekenen. Dit is bij investeringsprojecten ten behoeve van communicatienetwerken
echter wel gewenst. De theorie van reéle opties kan in het rekenmodel van een kosten-
batenanalyse de theorie van reéle opties wordt toegepast, opdat de mogelijkheid ontstaat
investeringsrisico’s te beperken.

De doelstelling van mijn onderzoek is dan ook een analyse van de relevante fechnische en
juridische factoren te maken, waarmee een gemeente geconfronteerd wordt wanneer zij
plannen heeft om te investeren in een communicatienetwerk. Daarbij gaat in het bijzonder
mijn aandacht uit naar het beheersen van de investeringsrisico’s door middel van reéle
opties.
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Deze doelstelling is vervat in de onderstaande hoofdvraag:

In hoeverre kan een gemeente betrokken zijn bif investeringen in een elektronisch
communicatienetwerk, wanneer rekening wordt gehouden met beheersing van
investeringsrisico’s?

De hoofdvraag kan gesplitst worden in de volgende deelvragen:
1. Waarom is een gemeente betrokken

communicatienetwerken?

2. Welke technieken kunnen worden gebruikt in het toegangsnetwerk van een

elektronisch communicatienetwerk en wat zijn de voordelen en nadelen van iedere
techniek?

3. Op welke wijze ontwikkelen elektronische communicatiediensten zich en welke
techniek biedf hiervoor het beste perspectief?

4. Kunnen gemeenten en woningbouwcorporaties in Nederland binnen het juridische
kader betrokken zijn bij de aanleg van elektronische communicatienetwerken?

5. Wat zjjn de kenmerken van de NPV-analyse en de methodologie van reéle opties?

6. Op welke wijze kan flexibiliteit bij investeringsprojecten bijdragen aan de beperking
van de risico’s bif investeringen in elektronische communicatienetwerken?

De begrippen elektronische communicatienetwerken en elektronische communicatiediensten
vervullen een belangrijke rol in dit onderzoek. Deze vioeien voort uit de definiéring in de
algemene bepalingen van de Telecommunicatiewet, dat tot doel heeft de wet, ongeacht de
gebruikte techniek, toepasbaar te laten zijn. Dit is een zeer bruikbaar uitgangspunt bij
opstelling van de onderzoeksvragen. In dit onderzoek worden de begrippen conceptueel
gehanteerd om een duidelijk onderscheid te maken tussen enerzijds het netwerk, bestaande
uit de kabels en alle voor een goede werking benodigde apparatuur, en anderzijds alle
daarover te transporteren communicatiediensten. Te denken valt aan internettoegang,
televisie en radio, maar ook telefonie.

1.3 Onderzoeksrelevantie

Gemeenten kunnen in staat worden geacht actoren te mobiliseren en te prikkelen, zaken
concreet te maken en de maatschappelijke toepassingsgebieden te onderkennen. Onderwijs,
cultuur, zorg, veiligheid en mobiliteit zijn beleidsterreinen die in het publieke domein, waarin
de gemeente zich bevindt, een essentiéle rol spelen. In sociaal, maar ook in economisch
opzicht kan ieder daar zijn voordeel mee doen.

Elektronische communicatie is in deze sectoren onmisbaar en wordt in toenemende mate
gebruikt, waarbij door dienstontwikkeling voortdurend meer communicatiecapaciteit wordt
gevraagd. Dit geldt eveneens voor de grootste groep eindgebruikers, de inwoners van een
gemeente. Elektronische communicatie is daarmee een zaak van maatschappelijk belang.

Een toename van de behoefte aan communicatiecapaciteit van eindgebruikers mag geen
hinder ondervinden van de communicatiecapaciteit geboden door de elektronische
communicatienetwerken. Hierdoor is het noodzakelijk te verkennen welke
communicatietechniek hiervoor de meeste garantie biedt. Tevens geldt dat vernieuwing van
communicatienetwerken kapitaalintensief is en dat financiéle betrokkenheid van gemeenten
inzicht in en kennis van relevante juridische aspecten verlangt.

Door deze interactie tussen de vernieuwing van communicatienetwerken enerzijds en

financiéle betrokkenheid van een gemeente en daarbij de relevante juridische aspecten
anderzijds onderwerp te maken van dit onderzoek, worden nieuwe inzichten verkregen. Deze
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dragen bij aan de actuele maatschappelijke discussie over gemeentelijke betrokkenheid bij
de aanleg van communicatienetwerken.

1.4 Afbakening onderzoek

Het onderzoek richt zich specifiek op de aanleg van communicatienetwerken in Nederland. Er
is uiteraard het nodige te zeggen over internationale ervaringen.’® De hoge beschikbaarheid
van bestaande telecommunicatienetwerken in Nederland creéert een dusdanig unieke
situatie, dat het betrekken van deze internationale ervaringen bij het onderzoek tot gevolg zou
kunnen hebben dat de specifieke situatie in Nederland minder tot zijn recht komt.

Tevens is een behoorlijke hoeveelheid kennis over internationale ervaringen voorhanden,
bijeengebracht door middel van specifiecke onderzoeken in opdracht van onder andere het
Ministerie van Economische Zaken. De Gemeente Den Haag kan hier zelfstandig in voorzien,
mede door nauwe contacten met andere gemeenten.

Bij de beschouwing van het juridische kader, dat vooral zijn oorsprong heeft maar tevens zijn
invloeden vanuit Europese wetgeving, is het vanzelfsprekend dat landsgrenzen minder
relevant zijn. Daarom beperkt dit onderdeel van het onderzoek zich niet tot het nationale.

1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding tot het onderzoek volgt in hoofdstuk 2 de vorming van een theoretisch
kader waarmee verklaard wordt welk motief een gemeente kan hebben om betrokken te
(willen) zijn bij de aanleg van elektronische communicatienetwerken.

Omdat dit een veelzijdig vraagstuk is, wordt aansluitend in hoofdstuk 3 de methodologie van
dit onderzoek gegeven. Hierin wordt stapsgewijs de opbouw van het onderzoek verduidelijkt
en het conceptueel model van onderzoek gepresenteerd.

Techniek vormt hiervan een belangrijk aspect. Daarom worden de relevante technieken voor
elektronische communicatienetwerken in Hoofdstuk 4 aan een nadere beschouwing
onderworpen. De ontwikkeling van de elekironische communicatiediensten, die via deze
netwerken de weg naar de eindgebruiker vinden en de wisselwerking tussen beide wordt
hierbij ook onder de aandacht gebracht.

Het vijfde hoofdstuk behandelt de belangrijkste onderdelen van het juridische kader die hierbij
voor gemeenten relevant is. In dit hoofdstuk passeren de meest belangrijke regionale
initiatieven van Nederlandse gemeenten de revue.

De gemeente Den Haag heeft zich nog niet uitgesproken over betrokkenheid bij investeringen
in glasvezelnetwerken. Indien toekomstige plannen daar meer duidelijkheid over geven,
beschrijft Hoofdstuk 6 een casus van een mogelijk investeringsproject waarbij een gemeente
betrokken zou kunnen zijn. In deze casus wordt gebruik gemaakt van een rekenmodel waarin
de methodiek van reéle opties is verwerkt. Door de introductie van flexibiliteit bij de aanleg
van het netwerk, wordt een oplossing gegeven voor onzekerheden en risico’s die gepaard
gaan met de aanleg van een glasvezelnetwerk.

Voor de lezer die iets minder tijd tot zijn beschikking heetft is ieder hoofdstuk voorzien van een
paragraaf met deelconclusies.

® Genoemd kan worden de stad Seattle in de VS. In mei 2006 een RF! (request for interesf) gepubliceerd om de stad
te voorzien van een glasvezelnetwerk.
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2 Theoretische achtergrond

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke theorie inzichtelijk kan maken waarom een
gemeente betrokken zou willen zijn bij de aanleg van een communicatienetwerk.

Gemeentelijke betrokkenheid bij de aanleg van elektronische communicatienetwerken is geen
nieuw verschijnsel. Kabeinetwerken in Nederland zijn veelal aangeiegd door energiebedrijven
waarvan gemeenten voor het proces van privatisering mede-eigenaar waren. Het doel van
deze kabelnetwerken het inrichten van een centraal antennesysteem met als doel
eindgebruikers te voorzien van signalen die niet in de ether te ontvangen waren en een
wildgroei van antennes te voorkomen.

Over de hernieuwde betrokkenheid bij de aanleg van communicatienetwerken dat onderwerp
is van dit onderzoek, is echter nauwelijks passende literatuur beschikbaar. Juist daarom is het
interessant de motivatie van gemeenten met de beschikbare literatuur die voorhanden is te
bestuderen. In dit hoofdstuk wordt daarom gebruik gemaakt van een studie naar motieven
van gemeentelijke betrokkenheid in de Verenigde Staten, waarvan de uitgangspunten
aanleiding geven ook het begrip ‘markffalen’ te betrekken. In verband daarmee wordt tevens
een concept van toekomstige telecommunicatienetwerken Next Generation Networks (NGN)
gebruikt.

2.1 Motieven voor gemeentelijke betrokkenheid

In de Verenigde Staten zijn een aantal gemeenten (municipalities) betrokken bij de aanleg
van communicatienetwerken. Een uitgangspunt voor het herleiden van de motieven die
hieraan ten grondslag liggen is gepresenteerd door Lehr, Sirbu en Gillet (2004). Bij een
onderzoek naar municipal networks in de US, kwamen zij tot een drietal redenen waarom een
gemeente betrokken zal willen zijn:

1. Uitbreiding van eigen infrastructuur
2. Waarborgen van het publiek belang
3. Een reactie op marktfalen

Wanneer deze drie redenen beschouwd worden vanuit een Nederlands perspectief, kan het
volgende opgemerkt worden.

1. Uitbreiding van eigen infrastructuur

Betrokken ziin met als doel de eigen infrastructuur uit te breiden vereist dat een gemeente al
beschikt over een eigen infrastructuur, bijvoorbeeld voor de onderlinge verbindingen van de
gebouwen van de gemeente. Het is dan de vraag of deze infrastructuur te gebruiken is als
basis voor een architectuur van een stedelijk netwerk waarop alle inwoners aangesioten
kunnen worden. De routes van de kabels en leidingen kunnen wellicht gedeeltelijk
overeenkomen met de architectuur van het nieuwe netwerk, maar aannemelijk is dat niet. Het
kan resuiteren in een suboptimaal ontwerp en leidt dus niet tot het gewenste doel.

2. Waarborgen van het publiek belang

Dit tweede motief heeft meer aanknopingspunten. Voor de ontwikkeling van de economie in
een gemeente en een gunstig vestigingsklimaat is het belangrijk dat een
communicatienetwerk aanwezig is dat voldoet aan de behoefte van de inwoners. Begrijpelijk
is dat een gemeente het belang van de inwoners waarborgt en dat de gemeente omwille van
die reden betrokken wil zijn. Het vervullen van de rol van houdster van het publieke belang
kan dan ook voor Nederlandse gemeenten van toepassing zijn.

3. Een reactie op marktfalen

In tegenstelling tot de regio in de VS, onderwerp van het onderzoek van Lehr e.a. wordt
Nederland gekenmerkt door een tamelijke hoge beschikbaarheid van
communicatienetwerken. Zoals gesteld in de inleiding betreft het dan voornamelijk het
toegangsnetwerk van het telefoonnetwerk en het kabelnetwerk. Om uitsluitsel te geven of dit
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